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1. UVOD

Sukladno odredbama Zakona o proradunu (Narodne novine, br. 144/21), koji je na snazi od 1.

sije¢nja 2022., Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) donosi iusvaja akte na

temelju kojih Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu drZzavnog proraduna 1 proraCuna

jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: J LP(R)S).

Ministarstvo financija izraduje, Vlada usvaja zakljuckom Program stabilnosti i dostavlja

Europskoj komisiji najkasnije do kraja travnja tekuce godine.

Na prijedlog Ministarstva financija, a na temelju programa stabilnosti Vlada najkasnije

do 30. lipnja tekuée godine donosi Odluku o proratunskom okviru za iduce trogodiSnje

razdoblje.

Na osnovi Odluke o proradunskom okviru Ministarstvo financija do 20. kolovoza

izraduje Upute za izradu prijedloga drzavnog proracuna i Uputu za izradu proracuna

JLP(R)S).

Na osnovi tih uputa razdjel drzavnog proratuna odnosno upravno tijelo za financije u suradnji

s drugim upravnim tijelima sastavlja Uputu za izradu i dostavu prijedloga financij skih

planova upravnih tijela te proratunskih i izvanproradunskih korisnika iz svoje nadleZnosti i

dostavlja im.

Ministarstvo financija je, sukladno odredbama &lanka 26. Zakona o proracunu, trebalo

izraditi Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za

razdoblje 2027.-2029. godine (dalje u tekstu: Upute) kao i pratece priloge na daljnje

postupanje do 20. kolovoza 2026. godine. Medutim kako Ministarstvo financija do 30. rujna

nije izradilo i objavilo navedene Upute, Upravni odjel za proracun i financije Grada Nina

je izradilo Upute na osnovu Uputa za izradu proracuna JLP(R)S) za razdoblje 2026.-2028.

godine! kao i pratece priloge na daljnje postupanje, objavijene od Ministarstva financija,

DrZavne riznice, 14. listopada 2025. godine.

Upute sadrze:

e temeljne makroekonomske pokazatelje za razdoblje 2026. —2028.,

e odredbe Zakona o proraunu u vezi planiranja proraduna i financijskih planova,

e sadrZaj uputa koje pripremaju upravna tijela za financije,

e metodologiju izrade proratuna i financijskog plana proracunskih i izvanprora¢unskih
korisnika,

e dostavu dokumenata, - planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu
decentraliziranih funkcija, - postupanje s viskovima u sklopu decentraliziranih funkcija,

e novosti vezane uz izmjene poreznih propisa te propisa iz proracunske regulative

o dodjela pomoéi na ime poticaja za dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno spajanje
jedinica lokalne samouprave,

e planiranje proralunskih sredstava za vije¢a, koordinacije vije¢a i predstavnike nacionalnih
manjina.

Ove Upute dostavljaju se svim Zupanijama, gradovima i op¢inama kako bi, na temelju ovih

Uputa i u skladu s odredbama Zakona o proratunu, upravno tijelo za financije Zupanije, grada i

op¢ine u suradnji s drugim upravnim tijelima izradilo upute za izradu prijedloga financijskih

planova upravnih tijela te proratunskih i izvanproraCunskih korisnika JLP(R)S i dostavile ih

svojim proradunskim i izvanproradunskim korisnicima.

Rokovi i metodologija za izradu prijedloga proratuna utvrdeni su Zakonom o proracunu.

! Upute za izradu proratuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2026.-2028.
godine, Ministarstvo financija, listopad 2025. godine, objava 14. listopada 2025. godine, web stranica, link:

https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/105
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Pri izradi prijedloga prora¢una/financijskih planova potrebno je koristiti i odredbe
podzakonskih akata: Pravilnika o prora¢unskom raunovodstvu i ratunskom planu, Pravilnika
o proracunskim klasifikacijama, te Zakona o fiskalnoj odgovornosti kojim se odreduju pravila
kojima se ograni¢ava potro$nja i ja¢a odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje proracunskih sredstava te jata sustav kontrola i nadzora.
Celnik JLP(R)S, odnosno prorac¢unskog i izvanproracunskog korisnika, odgovoran je za
zakonito i pravilno planiranje i izvr§avanje proraduna, odnosno financijskog plana.
Upravni odjel za proracun i financije Grada Nina sukladno odredbama ¢&lanka 26., stavka 2.
Zakona o proraunu, a na temelju Uputa Ministarstva financija, u suradnji s drugim upravnim
tijelima, izraduje uputu za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela te
proraCunskih i izvanproracunskih korisnika JLP(R)S.
Upute za izradu Proracuna i financijskih planova upravnih tijela i proradunskih korisnika Grada
Nina za razdoblje od 2027. —2029. godine (dalje u tekstu: Upute) sadrze:
e temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga prora¢una JLP(R)S
e opis planiranih politika JLP(R)S
e procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proraéuna JLP(R)S u sljedece tri godine
e visinu rashoda koji se financiraju iz opéih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka po
razdjelima organizacijske klasifikacije za iduéu proraunsku godinu i za sljedece dvije
godine, rasporedenu na:
a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojecih programa odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz vaZeéih propisa i
b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojeéih
programa odnosno aktivnosti
* visinu manjka odnosno viska prihoda nad rashodima po proradunskom korisniku JLP(R)S,
za iduéu proracunsku godinu i za sljedeée dvije godine i
e nacin izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova proradunskih korisnika
JLP(R)S.
Pri izradi prijedloga financijskog plana proradunski korisnici prora¢una Grada Nina obvezni
su pridrzavati se Uputa. Celnik proratunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno
planiranje i izvr§avanje prorauna, odnosno financijskog plana, a u skladu s danim limitima.
Upute s obrascima potrebnim za izradu prora¢una i financijskih planova proradunskih
korisnika objavit ¢e se na web stranicama Grada Nina: https://grad-nin.hr - Upute za izradu
Proracuna i financijskih planova upravnih tijela i proradunskih korisnika Grada Nina za
razdoblje od 2027. —2029. godine.

Na web stranici Ministarstva financija link: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-
samouprava/105 nalaze se Upute za izradu proracuna JLP(R)S za razdoblje 2026.-2028.

godine kao i prate¢i prilozi na daljnje postupanje.

2. TEMELJNI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2027. -
2029.

Ministarstvo financija nije izradilo te sukladno tome Vlada nije usvojila zaklju¢kom
Program stabilnosti i dostavila ga Europskoj komisiji do 30. rujna 2026. godine a $to je
trebala najkasnije do kraja travnja 2026. godine.

Na prijedlog Ministarstva financija, a na temelju programa stabilnosti Vlada treba
najkasnije do 30. lipnja 2026. godine donjeti Odluku o proradunskom okviru za iduce
trogodis$nje razdoblje.



Vlada RH je 30. lipnja 2026. godine usvojila Odluku o proratunskom okviru za razdoblje
2027. - 2029.2 kojom je utvrdena visina rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i
primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije te
visina manjka, odnosno viska izvanproracunskih korisnika drzavnog proratuna za razdoblje
2027. —2029.

U okviru ove odluke uzimaju se u obzir izvjesée o napretku u provedbi nacionalnog
srednjoro&nog fiskalno-strukturnog plana Republike Hrvatske za 2025. i 2026. godinu, kao i
Proljetni paket Europskog semestra za 2026. godinu koji ukljucuje Specifi¢ne preporuke
Vije¢a Europske unije za Republiku Hrvatsku.

Kao §to smo prije naveli, na osnovi Odluke o proracunskom okviru Ministarstvo financija
je trebalo do 20. kolovoza izraditi Upute za izradu prijedloga drzavnog proracuna i Uputu
za izradu proratuna JLP(R)S). Upute za izradu prijedloga drzavnog proracuna su
objavljene krajem rujna 2026. dok Upute za izradu proracuna JLP(R)S) Ministarstvo
financija nije napravilo ni objavilo do 28. rujna 2026. godine.

Ministarstvo financija je izradilo prijedlog, ali Vlada jo§ nije usvojila Program stabilnosti
Republike Hrvatske za razdoblje 2026. — 2028. te je vazedi jo§ uvijek Program stabilnosti
Republike Hrvatske za razdoblje 2024. - 2026.% (dalje u tekstu: Program stabilnosti) usvojen u
travnju 2023. godine na temelju kojeg je Vlada usvojila Odluku o proratunskom okviru za
razdoblje 2027. - 2029.

Sukladno navedenom kao osnovu za izradu Uputa primjenio se Makroekonomski okvir
sastavljen u travnju 2023. godine®.

Vanjske pretpostavke za izradu makroekonomskih projekcija preuzete su iz najnovijih
projekcija Medunarodnog monetarnog fonda’ (u nastavku teksta: MMF), Europske
sredidnje banke® (u nastavku teksta: ESB), Europske komisije’ i Consensus Economics-a®.
Ministarstvo financija je izradilo prijedlog, a Vlada usvojila Program stabilnosti Republike
Hrvatske za razdoblje 2024. - 2026.° (dalje u tekstu: Program stabilnosti ) u travnju 2023. Na

2 Vlada Republike Hrvatske, Odluku o proratunskom okviru za razdoblje 2027. - 2029., 180. sjednica, 30. lipnja
2026. godine

3 Vlada Republike Hrvatske je na sjednici 27. travnja 2023. prihvatila Program stabilnosti Republike Hrvatske za
razdoblje 2024.- 2026. Ovo je deseti Program koji je Republika Hrvatska (u daljnjem tekstu RH) izradila kao
drzava &lanica Europske unije (u daljnjem tekstu: EU) te prvi Program stabilnosti u svojstvu punopravne
¢lanice europodrudja. Dokument je rezultat procesa tijekom kojeg su sve drZave ¢lanice EU obvezne
izvjedtavati i uskladivati svoju ekonomsku politiku sa zajedni¢kim definiranim ciljevima i odredbama EU.
Takvo uskladivanje i izvjestavanje provodi se u sklopu godiSnjih ciklusa Europskog semestra, kada do kraja
travnja svake godine drZave ¢lanice predaju svoje strateske dokumente Europskoj komisiji (u daljnjem tekstu:
EK), nakon &ega slijedi ekonomski dijalog, izrada i usvajanje preporuka za pojedina¢ne drzave ¢lanice te
njihova provedba u praksi. Dokument je izradilo Ministarstvo financija. Valja istaknuti kako su 24. travnja ove
godine, makroekonomske projekcije koje su sastavni dio ovog Programa stabilnosti prvi puta odobrene od
strane Povjerenstva za fiskalnu politiku, nakon sluzbenog dijaloga s predstavnicima Ministarstva financija,
sukladno odredbama hrvatskog zakonodavstva te pravne steevine EU u smislu ¢lanstva u europodrucju.

4 Temeljeno na podacima dostupnim do 21. travnja 2023.

5 World Economic Outlook April 2023.

6 ECB staff macroeconomic projections for the euro area, March 2023

7 Spring 2023 forecast assumptions.

8 Consensus Forecasts — Eastern Europe i G-7 & Western Europe

9 Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada RH) je na sjednici 27. travnja 2023. prihvatila Program

stabilnosti Republike Hrvatske za razdoblje 2024.- 2026. Ovo je deseti Program koji je Republika Hrvatska (u

daljnjem tekstu RH) izradila kao drzava ¢lanica Europske unije (u daljnjem tekstu: EU) te prvi Program

stabilnosti u svojstvu punopravne ¢lanice europodrugja. Dokument je rezultat procesa tijekom kojeg su sve

drzave ¢lanice EU obvezne izvjestavati i uskladivati svoju ekonomsku politiku sa zajednickim definiranim

ciljevima i odredbama EU. Takvo uskladivanje i izvjestavanje provodi se u sklopu godisnjih ciklusa Europskog

semestra, kada do kraja travnja svake godine drzave &lanice predaju svoje strate$ke dokumente Europskoj

komisiji (u daljnjem tekstu: EK), nakon &ega slijedi ekonomski dijalog, izrada i usvajanje preporuka za

pojedinagne drzave ¢lanice te njihova provedba u praksi. Dokument je izradilo Ministarstvo financija. Valja
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temelju Programa stabilnosti Vlada je u lipnju 2023. donijela Odluku o proradunskom okviru
za razdoblje 2024, — 2026.

Hrvatska narodna banka, zajedno s ESB-om i drugim nacionalnim sredignjim bankama,
izraduje obicno dvije temeljne makroekonomske prognoze Eurosustava tijekom kalendarske
godine i to u travnju i rujnu.

Makroekonomske projekcije Hrvatske narodne banke za Hrvatsku iz lipnja 2026. godine'®
predvidaju:

Lipanjska projekcija HNB-a temelji se na pogorSanim o&ekivanjima za globalno gospodarstvo
u odnosu na prethodnu projekciju, ponajprije zbog nastavka blokade Hormuskog tjesnaca i
neizvjesnosti povezane s buducim tijekom rata na Bliskom istoku. Krhko primirje i nastavak
blokade Hormuskog tjesnaca tijekom travnja i svibnja rezultirali su vi§im o&ekivanim
cijenama energenata, pogorSanjem financijskih uvjeta i pove¢anom neizvjesnosti. U takvim su
okolnostima o€ekivanja globalnoga gospodarskog rasta za ovu i iduéu godinu revidirana
naniZe u odnosu na projekciju iz oZujka, uz nesto izraZeniju reviziju u 2026. Istodobno je
oCekivani rast realne globalne trgovine revidiran osjetno navise tijekom cijeloga projekcijskog
horizonta, ponajviSe zbog snaznijih ostvarenja na podetku godine, ali i otpornosti
medunarodne razmjene unato¢ povecanoj trgovinskoj neizvjesnosti. Inozemna potraznja za
hrvatskim izvozom slabija je nego u prethodnoj projekciji, osobito kada je rije¢ o partnerima
iz drugih zemalja europodrudja.

Ocekivane cijene energenata u temeljnom scenariju znatno su poveéane u odnosu na
prethodnu projekciju. Cijene sirove nafte znatno su revidirane navise duZ cijeloga
projekcijskog horizonta, kao posljedica neizvjesnosti povezane s tijekom rata na Bliskom
istoku. Tako se prosjecna cijena barela sirove nafte u 2026., prema trzi$nim o¢ekivanjima,
sada procjenjuje na oko 97 USD, §to je za oko 15 USD po barelu vise nego u prethodnoj
projekciji. Ipak, u skladu s terminskim ugovorima o&ekuje se postupno smanjivanje cijena,
premda bi one trebale ostati povisene i u idu¢im godinama. Cijene elektri¢ne energije takoder
su revidirane navise, ali i kod njih se o¢ekuje postupna normalizacija, dok se oekivane cijene
plina nisu znatnije mijenjale. Cijene ostalih sirovina, osobito prehrambenih, revidirane su
uglavnom navise, Sto je odraz o¢ekivanih nepovoljnih u¢inaka rastuéih troskova proizvodnje.
Ocekivanja Sto se ti¢e gospodarskog rasta europodrudja blago su pogorsana u odnosu na
prethodnu projekciju, a oéekivanja glede inflacije osjetno su revidirana navise. Kratkorodni
pokazatelji upucuju na nastavak umjerenog rasta u uvjetima visih cijena energije i poveéane
neizvjesnosti, koji nepovoljno djeluju na domaéu potraznju. Ipak, u srednjoroénom razdoblju
gospodarsku bi aktivnost trebali podupirati oporavak realnih dohodaka, otporno trziSte rada i
povecana ulaganja u infrastrukturu, obranu i nove tehnologije. Rast realnog BDP-a
europodrucja mogao bi iznositi 0,8% u 2026., 1,2% u 2027. i 1,5% u 2028. godini. Istodobno,
o¢ekivana inflacija revidirana je navie zbog snaZnog porasta cijena energenata izazvanog
ratom na Bliskom istoku i njegova prelijevanja na ostale sastavnice potroackih cijena.
Inflacija bi tako mogla porasti na 3,0% u 2026., a zatim se smanjiti na 2,3% u 2027. 1 2,0% u
2028. godini. Projekcije se i dalje temelje na pretpostavcei postupnog smanjivanja cijena

istaknuti kako su 24. travnja ove godine, makroekonomske projekeije koje su sastavni dio ovog Programa
stabilnosti prvi puta odobrene od strane Povjerenstva za fiskalnu politiku, nakon sluzbenog dijaloga s
predstavnicima Ministarstva financija, sukladno odredbama hrvatskog zakonodavstva te pravne stetevine EU u
smislu ¢lanstva u europodru&ju.

10 Sazetak lipanjske makroekonomske projekcije HNB-a za Hrvatsku — lipanj 2026., objava 12. rujna 2025.
godine. Vanjske i tehnitke pretpostavke projekcije preuzete su od ESB-a i zakljugene su 21. svibnja 2026. Od
ulaska u europodru¢je Hrvatska narodna banka (HNB), zajedno s ESB-om i drugim nacionalnim sredi¥njim
bankama, izraduje dvije temeljne makroekonomske prognoze Eurosustava. Te se projekcije objavljuju u lipnju i
prosincu. Pored toga, ESB dva puta godisnje, u oZujku i rujnu, samostalno azurira navedene projekcije za
europodrucje, dok HNB istovremeno samostalno azurira projekcije za Hrvatsku.
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energenata tijekom sljede¢ih tromjeseja, no, dok se ne postigne trajnije smirivanje rata na
Bliskom istoku, izgledi rasta i inflacije ostat e izrazito neizvjesni.

U projekcijskom razdoblju o&ekuje se usporavanje gospodarskog rasta u Hrvatskoj, pri cemu
su gospodarska kretanja zbog sukoba na Bliskom istoku i dalje vrlo neizvjesna. Gospodarska
bi ekspanzija u 2026. i dalje mogla biti poglavito podrZana doma¢om potraZnjom, s obzirom
na robusno trziste rada, o¢ekivani rast realnih dohodaka i intenziviranje koristenja fondova
EU-a, dok se prema kraju projekcijskog horizonta oéekuje jatanje doprinosa izvoza robe i
usluga zbog oéekivanog ubrzanja rasta vanjske potraZnje. Ipak, rast realnog BDP-a u 2026.
godini mogao bi se vidljivo usporiti u odnosu na 2025., djelomice zbog poslj edica rata na
Bliskom istoku, koje se ponajprije o¢ituju u rastu cijena energenata i njihovu negativnom
utjecaju na realne dohotke, slabijoj vanjskoj potraznji i poviSenoj neizvjesnosti. U osnovnom
scenariju pretpostavljeno je da ¢e sukob biti relativno kratkotrajan i da ¢e se cijene energenata
u skladu s trzi$nim odekivanjima poceti smanjivati ve¢ sredinom ove godine. To bi moglo
potaknuti oporavak inozemne potraZnje i izvoza robe i usluga u iducoj godini te pozitivno
utjecati na pouzdanje potrosaca i poduzeéa, no rast domace potraZnje mogao bi nastaviti
slabjeti s obzirom na o&ekivani nastavak usporavanja rasta realnih dohodaka, postupno
poostravanje fiskalne politike i manje isplate sredstava iz fondova EU-a. U skladu s tim realni
rast BDP-a mogao bi se blago usporiti i u 2027, a sli¢na kretanja o¢ekuju se i na kraju

projekcijskog horizonta.

Tablica 4.2.1. Projekcije kljuénih makroekonomskih varijabla

Godisnje stope rasta 2025. 2026. 2027. 2028.
Realni BDP 34 2,4 2,3 2,2

Osobna potrosnja 2,5 3,0 2,5 2,3
Potrosnja drZave 4,1 2,9 2,4 1,7

Investicije u kapital 6,1 3,6 14 15

Izvoz robe i usluga 0,9 0,9 1,9 2,3
Uvoz robe i usluga 2,8 2,6 1,9 1,8
Doprinosi rastu BDP-al

Domacda potraznja 4,0 3,3 2,4 2,1

Izvoz robe i usluga 0,5 0,4 0,9 1,1
Uvoz robe i usluga -1,5 -1,4 -1,0 -1,0
Zalihe 05 00 0,0 0,0
Trziste rada

Promjena zaposlenosti 2,5 08 0,7 0,7
Stopa nezaposienosti (I1L0)2 4,9 4,7 4,6 4,5
Nominalna bruto plaéa 10,8 7,9 51 3,9
Realna bruto placa 6,8 2,8 2,0 1,3
Inflacija (HIPC)

Ukupno 44 4,9 3,1 2,7
HIPC bez energije i hrane 4,1 4,1 3,4 2,8
Hrana 55 3,0 3,4 2,9
Energija 3,3 13,0 1,0 1,4
Inflacija (1PC) 3,7 5,0 3,0 2,6

1 U postotnim bodovima

2 U postotku radne snage

Napomena: U Tablici 4.2.1. dan je sumarni prikaz ocijenjenih i projiciranih vrijednosti kljuénih varijabla za Hrvatsku
koje su rezultat ukljuéivanja temeljnih pretpostavki

i povijesnih ostvarenja u kratkoroéne i srednjorocne makroekonomske modele kojima se sluZi Hrvatska narodna banka,
uz korekcije modelskih ocjena utemeljene na

prosudbama ekonomskih struénjaka za pojedina gospodarska podrucja.

Izvori: DZS; Eurostat; ocjene i projekcije HNB-a



3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA GRADA NINA

3.1. Strateski plan

Plan razvoja Grada Nina je kljuéni stratesko planski dokument koji predstavlja bazu za sve
buduce planove, projekte i mjere. Dokument se odnosi na vremensko razdobolje Grada od
2021. —2027. godine, donesen je na Gradskom vijecu 14. lipnja 2022. godine (KLLASA: 302-
02/22-01/6, URBROJ: 2198-10-01-01-22-1).

Strateski plan Grada Nina je iznimno vaZan alat za upravljanje razvojem Grada. Njegovi
strateski ciljevi, prioriteti, mjere i aktivnosti moraju se uvaZavati prilikom dono$enja gradskog
proratuna i investicijskih programa, kako nalazu i nacionalne smjernice. Strateski plan Grada
Nina prikazuje gospodarske, druStvene, kulturne i socioloske aspekte sredine, te predstavlja
kljuni ulazni dokument za izradu programskih dokumenata i konkuriranja na natje¢ajima
prema ministarstvima i projektima EU, temeljem kojeg bi se Gradu Ninu omoguéilo
koristenje financijskih sredstava iz Strukturnih i Kohezijskih fondova Europske Unije
prilikom provedbe odabranih programa i projekata.

Izradi Plana razvoja Grada Nina se prvenstveno pristupilo provedbom aktivnosti za
utvrdivanje trenutnog stanja/okruZenja, tj. provedbom analize internog i eksternog okruZenja
Grada Nina, na temelju rezultata dobivenih analizom stanja izradena je SWOT analiza, kojom
su definirane snage, slabosti, prilike i prijetnje. Prije utvrdivanja ciljeva definirat ée se i
temeljno prilagoditi vizija i uspostaviti posebni ciljevi, te mjere i aktivnosti koje ée putem
operativnog planiranja dovesti do njihovog ostvarenja i unapredenja razvoja Grada. Na kraju
se utvrduju odredeni parametri, odnosno radnje prema kojima ée se pratiti evaluacija i
provedba strateskog plana, §to je od iznimne vaznosti.

Osnovni strateSki ciljevi u provodenju politika Grada Nina, kroz uspostavu sustava
odgovornog, u¢inkovitog i transparentnog upravljanja proradunskim sredstvima sukladno
Zakonu o fiskalnoj odgovornosti ¢ije je ostvarivanje u funkeiji razvoja cjelokupnog podruéja,
kao i porasta Zivotnog standarda gradana su:

e uredenje naselja i stanovanje,

prostorno 1 urbanisti¢ko planiranje,

komunalno gospodarstvo,

brigu o djeci,

socijalnu skrb,

primarnu zdravstvenu zastitu,

0dgoj i osnovno obrazovanje,

kulturu, tjelesnu kulturu i $port,

za$titu potrosaca,

za$titu i unapredenje prirodnog okolisa,

protupoZarnu zastitu i civilnu zastitu,

promet na svom podruéju,

e te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Poslovi iz samoupravnog djelokruga detaljnije se utvrduju odlukama Gradskog vijeéa i
Gradonacelnika u skladu sa zakonom i Statutom Grada. Grad Nin moZe organizirati
obavljanje pojedinih poslova zajedni¢ki s drugom jedinicom lokalne samouprave ili vige
jedinica lokalne samouprave, osnivanjem zajedni¢kog tijela, zajednitkog upravnog odjela ili
sluzbe, zajednitkog trgovackog drustva ili zajedni¢ki organizirati obavljanje pojedinih
poslova u skladu s posebnim zakonom.



U cilju ostvarivanja strateskih ciljeva planirano je niz gradskih proj ekata koji se kandidiraju
za (su)financiranje iz europskih fondova, programa ministarstava RH 1 drugih izvora
financiranja gradskog proratuna.

Osnova strateskog planiranja je definiranje vizije, posebnih ciljeva, prioriteta i mjera.
Navedenim elementima strate$kog okvira dan je odgovor na razvojne izazove i potrebe te
na&in koristenja razvojnih potencijala koje Grad Nin ima.

3.2. Vizija i misija

Formuliranje vizije mora pokrivati nekoliko aspekata buduceg stanja u smislu kombinacije
gospodarskih, drustvenih i ekologkih zahtjeva. U svojoj stZi, vizija predstavlja Zeljeno stanje u
buduénosti, koje obuhvaca vremensko razdoblje od 15 — 20 godina. Uspjesna vizija ima
znadajke realnosti i koherentnosti, kroz koju se jasno utvrduju glavni strategijski ciljevi 1
odekivani rezultati strategije.

Grad Nin je definirao gdje i kako se vidi u budué¢nosti, te je formulirao slijedecu viziju i
misiju:

VIZIJA
Vizija Grada Nina do 2029. godine jest postati prostor otpornog i odrzivog razvoja
utemelienog na zelenoj i digitalnoj tranziciji — grad prepoznatljiv po kvalitetnim javnim
uslugama, odgovornom i transparentnom upravijanju javnim resursima te razvoju koji pociva
na ocuvanju prirodnih i kulturnih vrijednosti, cineéi ga privlacnim i ugodnim mjestom za
Zivot, boravak i rad.

MISIJA
Grad Nin efikasno. pravodobno i kvalitetno djeluje u sluzbi svih svojih gradana — potice
drustveni i eospodarski razvoj. ukljucenost i ucinkovitost svih razvojnih dionika. i osigurava
ravnomjernost usluga i resursa putem pruZanja izvrsne usluge. omogucavanjem participacije
u odlucivaniu. odeovornim upravlianjem javnim dobrima, protokom informacija te nadasve
efikasnim i transparentnim radom administracije, kako bi nastavio biti poZeljan i siguran
Grad u kojem je ugodno Zivieti i raditi.

3.3. Posebni ciljevi

Zadana vizija Grada Nina definirana je kroz &etiri (4) posebna (razvojna) cilja:

1. POSEBNI CILJ 1: Zelen i otporan Grad
Takav cilj se namjerava posti¢i provodenjem prioriteta koji obuhvacaju stvaranje otpornog
i odrzivog turizma, revitalizaciji poljoprivrede i njeno povezivanje s turizmom, zasStitu 1
valorizaciju prostornih resursa koje podrucje ima.

2. POSEBNI CILJ 2: Grad visoke kvalitete Zivota
U ovom cilju kljuéne su visokokvalitetne drustvene usluge Cija dostupnost usmjerava
demografski razvoj podrugja koji implicira sve ostale vrste razvoja prostora.

3. POSEBNI CILJ 3: U&inkovit Grad
Prioriteti ovog cilja usmjereni su na razvoj prometne i komunalne infrastrukture, koje
osobito u vrijeme turisti€ke sezone nisu funkcionalne u potrebnoj myjeri.

4. POSEBNI CILJ 4: Digitalan Grad
Digitalna transformacija javne uprave i interakcija izmedu razvojnih dionika.



3.4. Provedbeni program

Obveza izrade provedbenih programa!! JLP(R)S propisana je odredbama Zakona o sustavu
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine, br.
123/17), a Uredbom o smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od nacionalnog
znacaja i od znacaja za JLP(R)S (Narodne novine, br. 89/18) propisan je obvezni sadrZaj te
postupci izrade, izvjeStavanja, pracenja i vrednovanja akata strateSkog planiranja od
nacionalnog i lokalnog znacaja.

Provedbeni program Grada Nina za razdoblje od 2025. do 2029. godine je kratkoroéni akt
strateS8kog planiranja kojim se operacionaliziraju prioriteti i ciljevi utvrdeni u Planu razvoja
Grada Nina 2021. -2027.'% i osigurava uskladenost s Planom razvoja Zadarske Zupanije 2021.
—2027." i Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine,
hijerarhijski najviS§im aktom strate§kog planiranja u Republici Hrvatskoj koji sluZi za
oblikovanje i provedbu razvojnih politika Republike Hrvatske.'*

Obveza izrade Provedbenog programa Grada Nina proizlazi iz Zakona o sustavu strateskog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 123/2017,
151/2022)" i Uredbe o smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od nacionalnog
znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (,,Narodne
novine*, br. 37/2023).!® Zakon o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske ureden je sustav strate$kog planiranja u Republici Hrvatskoj na svim
razinama upravljanja (nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini) te ureduje nagin pripreme,
izrade, provedbe, izvjeSivanja, prac¢enja provedbe i udinaka te vrednovanja akata strateskog
planiranja od nacionalnog zna¢aja i od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Provedbeni program Grada Nina za razdoblje 2025. — 2029. kratkoroéni je akt strateskog
planiranja koji osigurava provedbu posebnih ciljeva iz Plana razvoja Grada Nina, koji je
uskladen sa aktima strateSkog planiranja na Zupanijskoj i nacionalnoj razini i doprinosi
medunarodnim dokumentima strateSkog razvoja. Na medunarodnoj razini Provedbeni
program Grada Nina doprinosi ciljevima Programa Ujedinjenih naroda za odrZivi razvoj do
2030. godine, poznatog kao Agenda 2030, odnosno dokumenta ,,Promijenimo na$ svijet:
Agenda 2030. za odrzivi razvoj“, glavnu okosnicu koje predstavlja 17 ciljeva odrzivog
razvoja'’. Provedbeni program Grada Nina ujedno doprinosi ostvarenju Europskog zelenog

" Vige o izradi provedbenih programa JLP(R)S mogu naé¢i u Uputama za izradu provedbenih programa jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na mreZnim stranicama Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije: https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/sustav-strateskog-planirania-i-upravljanja-razvoiem-
republike-hrvatske-4570/upute-o-postupanju-za-jedinice-lokalne-i-podrucne-regionalne-samouprave/4661

12 Grad Nin, Plan razvoja Grada Nina za razdoblje od 2021. do 2027. godine, dostupno na: https:/grad-
nin.hr/plan-razvoja-grada-nina/

13 Zadarska Zupanije, Plan razvoja Zadarske Zupanije za razdoblje od 2021. do 2027. godine, dostupno na:
https://www.zadarska-

zupanija.hr/images/dokumenti/planski_dokumenti/Plan razvoja_Zadarske %C5%BEupanije_2021.pdf

14 Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Nacionalna razvojna strategija do 2030. godine,
dostupno na: https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/sustav-strateskog-planiranja-i-upravljanja-razvojem-republike-
hrvatske-4570/nacionalna-razvojna-strategija-republike-hrvatske-do-2030-godine-4578/4578

13 Zakon o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem RH, NN 123/2017 i 151/2022., dostupno na:
https://sredisnjikatalogrh.gov.hr/sredisnji-katalog/pravni-
propisi/detalji?searchTerm=filterfi%255B11583%255D%3D266637&id=3018285&st=1

1¢ Uredba o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znaaja i od znataja za jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ,,Narodne novine“, br. 37/2023, dostupno na: https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023 03 37 622.html

17 Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, OdrZivi razvoj, dostupno na: https://mvep.gov.hr/vanjska-
politika/multilateralni-odnosi/globalne-teme/odrzivi-razvoj/22706
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plana do 2050. godine, stratekog dokumenta usvojenog 2019. godine koji ima za cilj
osigurati gospodarsku odrZivost Europske unije pretvaranjem klimatskih i ekoloskih izazova
suvremenog doba u razvojne prilike.!® Provedbeni program jedinice lokalne samouprave
donosi gradona¢elik za vrijeme trajanja mandata izvrSnog tij ela jedinice lokalne samouprave.
Po potrebi se provedbeni program moZe revidirati na godisnjoj razini radi prilagodbe
nepredvidenim okolnostima.

Provedbeni program je izraden sukladno metodologiji strateSkog planiranja i predstavlja
poveznicu izmedu razvojnih prioriteta i proratuna Grada Nina. Dokument povezuje posebne
ciljeve Plana razvoja Grada Nina, kao temeljnog akta strateskog planiranja na lokalnoj razini,
s proratunom Grada Nina i definira mjere, programe, aktivnosti i projekte koji ¢e se provoditi
u mandatnom razdoblju, s ciljem osiguranja odrZivog gospodarskog, drustvenog i sveukupnog
razvoja Grada Nina. U uvodnom dijelu dokumenta Provedbenog programa Grada Nina
opisuju se samoupravni djelokrug Grada Nina, organizacijska struktura te popis ustanova i
drugih pravnih osoba pod nadlezno3¢u, te su iskazane vizija i misija za razdoblje do 2029.
godine.

Grad Nin je u proteklom razdoblju, zahvaljujuéi ulaganjima u projekte koji su planirani i
uspjesno provedeni u suradnji s lokalnom zajednicom, postao uspjesan i poZeljan grad za
Zivljenje nadim sugradanima, a turisti¢ki prepoznat kao destinacija kulturne i prirodne bastine.
U okviru provedbe provedbenog programa za Eetverogodisnje razdoblje planirana je
realizacija znagajnog broja kvalitetnih projekata, pripremljenih u skladu s lokalnim potrebama
i za koje ée biti potraZivana dostupna europska, nacionalna i Zupanijska sredstva. Programom
su obuhvaéeni rad i djelovanje Grada Nina, gradskih institucija, ustanova i tvrtki te udruga
civilnog drustva. Provedbenim programom Grad Nin potvrduje svoju usmjerenost na
gospodarski i drustveni razvoj, odgovorno upravljanje resursima i partnerski odnos sa
gradanima i ostalim relevantnim dionicima.

Provedbeni program strateski je dokument koji predstavlja pregled aktualnog stanja, te
programe i projekte koji ¢e biti temelj buduéeg razvoja Grada, te sa njime usmjeravamo nase
planove, vizije i aktivnosti za predmetno razdoblje. Ovim programom smo obuhvatili rad i
djelovanje Grada, Gradskih institucija, ustanova i tvrtki, te udruga civilnog drustva.

Premda je dostupnost drustvenih usluga na podru¢ju Grada Nina trenutno na zadovoljavajucoj
razini, postoji zna&ajan potencijal za njihov daljnji razvoj i unaptj edenje, §to e se ostvariti
kroz definirane mjere, aktivnosti i projekte:

Mjera 2.1. Razvoj sustava cjeloZivotnog obrazovanja

Mijera 2.2. Unaprjedenje zdravstvenih usluga

Mjera 2.3. Unaprjedenje usluga u sustavu socijalne skrbi

Mjera 2.4. Razvoj sportske infrastrukture

Mjera 2.5. Poticanje kulturnog razvoja

Mijera 2.6. Podrska demografskoj revitalizaciji

Provedbeni program, kao kratkoro¢ni akt strateSkog planiranja, izraduje i donosi izvr$no tijelo
najkasnije u roku od 120 dana od dana stupanja na duznost izvrinog tijela JLP(R)S, u pravilu
na &etiri godine jer je vezan za mandat gradonacelnika i vrijedi za taj mandat.

4. 1ZRADA, PREDLAGANJE I DONOSENJE PRORACUNA 1 FINANCIJSKIH
PLANOVA

Odredbe Zakona o proradunu u vezi izrade, prediaganja i donoSenja proracuna i financijskih
planova su:

18 Ministarstvo gospodarstva, Europski zeleni plan, dostupno na: https://mingo.gov.hr/europski-zeleni-plan-
5703/5703
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4.1. Predlaganje i donoSenje proracuna i financijskih planova za 2027. i projekcija za
2028. i 2029. na razini skupine ekonomske klasifikacije

Sukladno ¢lancima 38., 39. i 42. Zakona o proradunu, proratun JLP(R)S, financijski plan
proratunskog korisnika te financijski plan izvanproradunskog korisnika usvaja na razini
skupine ekonomske Kklasifikacije. Slijedom navedenog, JLP(R)S, proratunski i
izvanproracunski korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2027. godinu iskazuju na
razini skupine (druga razina ratunskog plana) isto kao za 2028. i 2029. godinu.

4.2. Iskazivanje rashoda u Ra¢unu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Clankom 29. Zakona o proradunu propisana je obveza da JLP(R)S u Opéem dijelu proraduna
u Racunu prihoda i rashoda, rashode iskazu i prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza
propisana i prora¢unskim korisnicima JLP(R)S koji sukladno ¢lanku 34. Zakona o proradunu
u Opéem dijelu financijskog plana u Radunu prihoda i rashoda, rashode prora¢unskog
korisnika trebaju iskazati i prema funkcijskoj klasifikaciji.

4.3. Sazetak Racuna prihoda i rashoda te saZetak Racuna financiranja u Opéem dijelu
proraduna i financijskog plana

Zakon o proracunu u ¢lanku 29. i u ¢lanku 34. propisuje da Opéi dio proraduna, odnosno Opéi
dio financijskog plana proracunskih i izvanproratunskih korisnika obvezno sadrZi i saZetak
Racuna prihoda i rashoda te saZetak Ra¢una financiranja.

4.4. Zakonska obveza izrade viSegodiSnjeg plana uravnoteZenja

Clankom 37. Zakona o proracunu propisano je ako JLP(R)S i njihovi proradunski i
izvanproraCunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proracunske godine,
obvezni su izraditi viSegodisnji plan uravnoteZenja za razdoblje za koje se proradun, odnosno
financijski plan donosi.

Isto tako, ako JLP(R)S i njihovi proratunski i izvanproradunski Korisnici ne mogu preneseni
viSak, zbog njegove veli¢ine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj godini, koristenje
viSka planira se viSegodisnjim planom uravnoteZenja za razdoblje za koje se proradun,
odnosno financijski plan donosi.

4.5. Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljackih tijela kod
proracunskih i izvanproracéunskih korisnika

Clankom 38. stavkom 2. i &lankom 39. stavkom 2. Zakona o proradunu propisano je da Celnik
proracunskog i izvanproratunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog plana
nadleznom upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan je uputiti upravljackom
tijelu na usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je ureden rad prora¢unskog,
odnosno izvanproradunskog korisnika.

Zakonom o proracunu je dalje uredeno da ako postoje razlike u financijskom planu
proracunskog korisnika sadrZzanom u proratunu koji je usvojilo predstavni¢ko tijelo u odnosu
na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela, upravljacko tijelo
usvaja financijski plan koji je sadrzan u prora¢unu koji je usvojilo predstavnicko tijelo. Ako
postoje razlike u financijskom planu izvanproraéunskog korisnika na koji je predstavni¢ko
tijelo dalo suglasnost u odnosu na veé usvojeni prijedlog financijskog plana od strane
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upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan na koji je predstavnicko tijelo
dalo suglasnost.

4.6. ObrazloZenje — sastavni dio proracuna i financijskog plana

Clanak 31. propisuje obvezu da sadrZaj proraduna bude dopunjen na nacin da obrazloZenje

postaje sastavni dio proratuna kako na drZavnoj tako i na razini JLP(R)S, a sastoji se od

obrazloZenja opéeg dijela proratuna i obrazloZenja posebnog dijela proracuna.

ObrazloZenje opéeg dijela proratuna JLP(R)S sukladno odredbama Zakona o proratunu

sadrzi:

e obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proracuna JLP(R)S

e obrazloZenje prenesenog manjka, odnosno viska proratuna JLP(R)S

ObrazloZenje posebnog dijela proraduna JLP(R)S temelji se na obrazloZenjima financijskih

planova proratunskih korisnika, a sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje kroz

obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz akata

strateSkog planiranja.

Clanak 36. propisuje obvezu i proradunskim i izvanproratunskim korisnicima'® za izradu

obrazloZenja i to obrazloZenje uz opéi dio financijskog plana i obrazloZenje uz posebni dio

financijskog plana koje postale sastavni dio proraduna/financijskog plana.

ObrazloZenje opéeg dijela financijskog plana proratunskog i izvanproratunskog korisnika

JLP(R)S sadrzi:

e obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka i

e obrazloZenje prenesenog manjka odnosno viska financijskog plana u slu¢aju da isti
postoji.

ObrazloZenje posebnog dijela financijskog plana proratunskog i izvanproratunskog korisnika

sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata

zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz akata strateSkog planiranja i godisnjeg plana

rada.
4.7. Transparentnost proracuna — zakonska obveza

Zakonom je propisana obveza objave dokumenata i informacija o troSenju sredstava sukladno
¢lanku 144.
e Obveza za grad se odnosi na objavu:

- proraduna i izmjena i dopuna proraéuna, odluka o privremenom financiranju, odluka o
izvrsavanju proraguna, polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna obj avljuju
se na mreZnim stranicama grada

- opéi i posebni dio proratuna, odluka o izvrSavanju prorauna, izmjene i dopune
prora¢una, odluka o izvr$avanju proracuna, odluka o privremenom financiranju te opéi
i posebni dio polugodisnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSavanju proratuna objavljuje se
u sluzbenom glasilu grada.

- vodita za gradane o proradunu, izmjenama i dopunama proraduna te polugodiSnjem i
godisnjem izvjestaju o izvrSenju proraduna objavljuje se na mreZnim stranicama grada.

e Obveza za proralunske korisnike odnosi se na objavu dokumenata na svojim mreZnim
stranicama, odnosno mreXnim stranicama grada ako proratunski korisnik nema svoje
mreZne stranice i to:

- financijskog plana i izmjene i dopune financijskog plana

19 Grad Nin nema izvanproratunske korisnike
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- polugodisnji i godidnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana proratunskog korisnika
Zakonom o proracunu takoder je propisano da su grad i njegovi proradunski korisnici duZni
javno objavljivati informacije o tro$enju sredstava na svojim mreZnim stranicama na na¢in da
te informacije budu lako dostupne, pretraZive i strojno &itljive.

4.8. Predlaganje amandmana na proracun

Clanak 41. Zakona o proradunu detaljno ureduje predlaganje amandmana na na¢in da se mogu

podnositi amandmani kojima se predlaZze:

- povecanje proracunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proratuna pod
uvjetom da se istodobno predloZi smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar istih
izvora financiranja u posebnom dijelu proraGuna i

- pove€anje proraCunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proraduna pod
uvjetom da se istodobno predlozi smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar istih
izvora financiranja u posebnom dijelu proratuna.

Prijedlozima amandmana ne smiju se mijenjati predvideni manjak, odnosno visak utvrden u

prijedlogu proracuna te ne smiju biti na teret proratunske zalihe, na teret dodatnog zaduZivanja

ili prije preuzetih obveza.

5. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

5.1. Metodologija izrade prora¢una

Metodologija za izradu proracuna JLP(R)S propisana je Zakonom o proradunu (Narodne
novine, br. 144/21) i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba navedenoga Zakona.
U ovom proratunskom ciklusu koriste se Pravilnik o planiranju u sustavu proraduna (Narodne
novine, br. 1/24), Pravilnik o proraunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 4/24),
Pravilnik o proracunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu (Narodne novine, br. 158/23),
Pravilnik o koristenju sredstava Europske unije (Narodne novine, br. 44/24) te Pravilnik o
natinu vodenja Registra prora¢unskih i izvanproradunskih korisnika (Narodne novine, br.
83/21)
U izradi proraCuna i financijskih planova za 2027. godinu primjenjuju se odredbe navedenog
Zakona o proratunu i podzakonski akti kojima se regulira provedba navedenoga Zakona.
Proratun grada sastoji se od plana za proraunsku godinu i projekcija za sljedece dvije godine,
a sadrzi financijske planove proracunskih korisnika prikazane kroz opéi i posebni dio i
obrazloZenje proratuna. Pod financijskim planovima proradunskih korisnika podrazumijevaju
se 1 financijski planovi upravnih tijela grada.
Na temelju navedenih zakonskih odredbi i Smjernica Vlade RH o makroekonomskoj i fiskalnoj
politici za trogodiSnje razdoblje Ministarstvo financija donosi Upute za izradu proratuna
JLP(R)S za trogodi$nje razdoblje.
Proracunski korisnici JLP(R)S (upravni odjeli i korisnici za koje su oni nadlezni) obvezni su
izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proratunu i pridrZavati se uputa
JLP(R)S.
Upute upravnog tijela za financije, izradene u suradnji s drugim upravnim tijelima, obvezno
sadrze:
e temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proraduna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave
* opis planiranih politika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
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e procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna JLP(R)S u sljedece tri godine
e visinu rashoda koji se financiraju iz opéih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka po
razdjelima organizacijske klasifikacije, za idu¢u prora¢unsku godinu i za sljedece dvije
godine, rasporedenu na:
a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojecih programa odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz vaze¢ih propisa i
b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih
programa odnosno aktivnosti
e visinu manjka odnosno viska prihoda nad rashodima po izvanproraéunskom korisniku
JLP(R)S, za iduéu proratunsku godinu i za sljedece dvije godine i
e nadin izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova proradunskih i
izvanproraGunskih korisnika JLP(R)S.
Prema proradunskom kalendaru krajem srpnja Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu:
Vlada) usvaja smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodisnje razdoblje koje izmedu
ostaloga sadrZe ciljeve ekonomske politike za trogodiSnje razdoblje te makroekonomski 1
fiskalni okvir opée drave. Nakon usvajanja smjernica, Ministarstvo financija izraduje upute
za izradu prijedloga drZavnog proratuna a na temelju oba navedena dokumenta sastavlja i
upute za izradu proracuna JLP(R)S.
U skladu s odredbama ¢lanka 24. Zakona o proracunu, a radi izrade prijedloga drZavnog
proratuna Republike Hrvatske za 2027. godinu i projekcija za 2028. i 2029., Ministarstvo
financija izradilo je Uputu za izradu prijedloga drZavnog proratuna Republike Hrvatske za
razdoblje 2027. - 2029.%° koje sadrZe razradu propisane metodologije za izradu financijskih
planova proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika drZavnog proracuna za navedeno
razdoblje s rokovima predaje.
Ministarstvo financija je tek krajem rujna 2026. godine objavilo Upute zradu prijedloga
drzavnog proraduna Republike Hrvatske za razdoblje 2027. - 2029 dok navedene Smjernice
nije te éemo stoga primjeniti Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2022.-
2024.2! §to je Vlada usvojila i na temelju kojih je sastavila Upute koje e biti dopunjene
makroekonomskim i fiskalnim okvirom opée drZave za to razdoblje te kona¢nim financijskim
pokazateljima koje ¢e Zupanije, gradovi i op¢ine koji su preuzeli financiranje decentraliziranih
funkcija, kao i njihovi krajnji korisnici (ustanove), primjenjivati kod planiranja sredstava
potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilan¢nih prava).
Upute Ministarstva financija_o izradi proratuna i financij skih planova prora¢unskih korisnika
JLP(R)S bi trebale biti dostavljane svim Zupanijama, gradovima i op¢inama do 20. kolovoza
tekuée godine kako bi, na temelju istih i u skladu s odredbama Zakona o proracunu, izradile
Upute za izradu proratuna jedinice i dostavile ih svojim prora¢unskim i izvanproracunskim
korisnicima.
Bududi da Viada nije donijela Smjernice za srednjorocno razdoblje od 2027. do 2029.
godine, te Ministarstvo financija do kraja rujna nije donijelo i objavilo Upute o izradi
roracuna i financijskih planova proralunskih korisnika JLP(R)S za razdoblje 2027.-2029.
godine, Grad Nin takoder ove godine kasni s donoSenjem i slanjem Uputa o izradi

proraluna i financijskih planova proralunskih korisnika JLP(R)S za razdoblje 2027.-2029.

godine svojim proraéunskim korisnicima.
U skladu s odredbama ¢lanka 26. Zakona o proraéunu, a radi izrade Prora¢una Grada Nina za

2027.-2029. godinu, Upravni odjel za proradun i financije izradio je Upute za izradu

20 Uputa za izradu prijedloga drZavnog proraduna Republike Hrvatske za razdoblje 2027. - 2029., Ministarstvo
financija, rujan 2026. godine, - Ministarstvo financija nije objavilo u zakonskom roku. Ministarstvo financija

je trebalo objaviti do 15. kolovoza 2026. godine
21 Smijernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2022.-2024., Vlada Republike Hrvatske, 71. Sjednica,

29. srpnja 2021. godine, objava 29. srpnja 2021.
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Proracuna Grada Nina za razdoblje 2027.-2029. godine koje sadrZe razradu propisane
metodologije za izradu prora¢una i financijskih planova upravnih tijela i proradunskih
korisnika za navedeno razdoblje.

Planiranje proracuna obuhvaca projekcije gospodarskih kretanja, moguéih izmjena zakonske
regulative te najave buduéih programa i projekata koje se namjeravaju su/financirati kroz
Proracun Grada Nina. Visina nenamjenskih prihoda se bazira na ostvarenju iz 2025. godine te
procjeni ostvarenja u 2026. godini. Namjenski prihodi i rashodi se odreduju prema posebnim
zakonima i ugovorima o zajedni¢kom projektima.

$.2. Limiti prora¢unskim Korisnicima — iz izvora Opéi prihodi i primici

Proracunski korisnici prilikom izrade svojih financijskih planova (kod planiranja sredstava)
moraju se pridrzavati limita iz Priloga 3. ovih uputa, a koji su rasporedeni na:

I visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih programa, aktivnosti, a koje
proizlaze iz trenutno vaZeéih propisa/odluka/ugovora — LIMIT 1., - odreduje se
temeljem procjene izvornih prihoda za izvor -1,4 1 5

II.  visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih aktivnosti/projekata ili
promjenu postojec¢ih programa/aktivnosti — LIMIT 2. - predlaZe svaki odjel uz pisano
obrazloZenje temeljem kojih novih propisa/odluka/ugovora je potrebno uvrstiti novu
aktivnost/projekt u prora¢un.

Prilog 3. — Odobreni limiti proraunskim korisnicima i upravnim odjelima iz izvora 1 - Op¢i
prihodi i primici, 4 - Prihodi za posebne namjene i po posebnim propisima i 5 Prihodi od
pomoc¢i navedeni su u Prilogu 2. - Izvori financiranja Grada Nina po $ifri.

Tablica sadrzi prikaz gornje granice ukupnog financijskog plana za razdoblje 2027. — 2029.
godine prema razdjelima, glavama i proraunskim korisnicima gradskog proraduna.

Napomena:
Programi (aktivnosti/projekti) koji se financiraju iz ostalih izvora financiranja (vlastiti,
namjenski, prihodi po posebnim propisima i dr.) unose se do visine o&ekivanih prihoda.

5.3. Opée odrednice prihoda i rashoda

Kod procjene prihoda na proradun grada treba uzeti u obzir pakete mjera od kojih je posebno
za izradu plana za razdoblje 2027. — 2029. godine znadajan 11. paket mjera Vlade Republike
Hrvatske?? donesen u rujnu ove godine.

Ovaj 11. paket mjera anticipira vanjske rizike, a primjenjivat ¢e se od 1. listopada 2026. do
31. oZujka 2027. godine. Paket, izmedu ostalog, ukljuuje subvencije za elektri¢nu energiju,
plin i toplinsku energiju, naknade za tro§kove energije, potpore za jesensku sjetvu, ribare,
Javni prijevoz putnika, studente, jednokratne naknade hrvatskim braniteljima i civilnim
stradalnicima iz Domovinskog rata.

Neke od najvaZnijih mjera su:

e Mjere za sprjecavanje rasta cijena plina i toplinske energije gotovo 44 milijuna eura

e Mjere za zastitu potroSaca

e Mjere za potpore i socijalne naknade gotovo 90 milijuna eura

e Mjere za poljoprivrednike 10 milijuna eura; za odrZivo ribarstvo 4 milijuna eura

22 Odluke Vladine politike u sklopu jedanaestog paketa mjera pomoéi gradanima i gospodarstvu u krizama, a
vrijedan je 260 milijuna eura. Ukupna vrijednost svih paketa do sada je 9,26 milijardi eura, 201. sjednica
Vlade RH, 10. rujna 2026.
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e Mjere za Potpore za prijevoznike, studente i hrvatske branitelje
Mijere za zastitu od neopravdanog povecanja najamnine
Mjere za place i mirovine da bi rasle brZe od cijena (Realni rast prosje¢nih placa od lipnja
2025. do lipnja 2026., kada se oduzme inflacija, iznosio je 3 posto)

5.4. Odrednice prihoda i primitaka proratuna Grada Nina u razdoblju 2027. - 2029.

JLP(R)S ne primjenjuju direktno odrednice prihoda i rashoda drzavnog proracuna pri izradi

svojih proraduna veé se plan prihoda i rashoda izraduje uzimajuci u obzir vlastite gospodarske

i drustvene specifi¢nosti i stanja vode¢i se pritom odredbama Zakona o proracunu i Zakona o

fiskalnoj odgovornosti.

Prihodi JLP(R)S planiraju se na temelju istih makroekonomskih pretpostavki kao i kod

prihoda drZavnog proraduna, u skladu s trenutnim kretanjima i makroekonomskim

projekcijama za spomenuto razdoblje. Porezni prihodi proj icirani su prvenstveno na temelju

makroekonomskih varijabli i otekivanih gospodarskih kretanja, a uzimajuéi u obzir izmjene u

poreznim zakonima.

U Uputama za izradu proratuna JLP(R)S utvrdeni su limiti* u apsolutnim iznosima odnosno

visina financijskog plana po upravnim tijelima odnosno proracunskim i izvanprora¢unskim

korisnicima JLP(R)S za sljedeéu proratunsku godinu i za sljedece dvije godine, koji su

rasporedeni na:

e sredstva potrebna za provedbu postojecih programa, odnosno aktivnosti/projekata, koje
proizlaze iz trenutno vaZe¢ih propisa i

e sredstva potrebna za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih programa,
odnosno aktivnosti/projekata,

Kretanje prihoda/primitka proratuna Grada Nina u razdoblju 2025.-2029. godine prikazano je

u sljedecoj tablici:

Tablica 2. Kretanje prihoda/primitaka proracuna Grada Nina u razdoblju 2025.-2029.godine

IZVRSENJE PLAN PLAN PROJEKCLJA PROJEKCHJA INDEKS
K 1 2 3 4 5 6 7 8 9
o
N
T  VRSTA PRIHODA/ 01.01.2025. -
O  PRIMITAKA 31.12.2025. 2026 2027 2028 2029 2/1 3n 4/3 5/4

UKUPNO PRIHODI / PRIMICI 7.084.580,36  20.076.000,00 16.565.000,00 16.100.000,00  15.100.000,00 283,38
61  Prihodi od poreza 3.523.086,91  4.640.730,00  4.640.550,00 5.180.450,00 5.300.450,00 131,72 100,00 111,63 102,32

63  Pomodi iz inozemstva i od 802.473,99 10.844.350,00  6.919.700,00 6.519.700,00 5.420.700,00 1.351,36 63,81 94,22 83,14

subjekata unutar opéeg

proraduna
64  Prihodi od imovine 401.168,24 423.900,00 423.900,00 453.900,00 458.900,00 105,67 100,00 107,08 101,10

65  Prihodi od upravnih i 2.148.666,65  2.742.535,00  2.902.300,00 3.257.300,00  3.307.300,00 127,64 105,83 112223 101,54
administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim
propisima i

66  Prihodi od prodaje proizvoda i 43.818,24 101.100,00 102.600,00 103.600,00 107.600,00 230,73 101,48 100,97 103,86
robe te pruzenih usluga, prihodi
od donacija te

67  Prihodi iz nadleznog prorauna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
i od HZZO-a temeljem
ugovornih obveza

68  Kazne, upravne mjere i ostali 104.805,44 107.010,00 117.410,00 126.510,00 146.510,00 102,10 109,72 107,75 11581

prihodi

23 Upute za izradu proraduna i financijskih planova upravnih tijela te proratunskih korisnika Grada Nina za
razdoblje 202.-2029., Prilog 3.- Limiti proratunskih korisnika iz izvora op¢i prihodi i primici - 2027.-2029.
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71

72

81

83

84
92

Prihodi od prodaje
neproizvedene dugotrajne
imovine

Prihodi od prodaje proizvedene
dugotrajne imovine

Primljeni povrati glavnica
danih zajmova

Primici od prodaje financijskih
instrumenata - dionica i udjela
u glavnici

Primici od zaduZivanja

Rezultat poslovanja

58.588,79

1.972,10
0,00

0,00

0,00
0,00

656.000,00

2.000,00
16.000,00

0,00

0,00
542.375,00

456.000,00

2.000,00
540,00

0,00

0,00
1.000.000,00

Izvor: Grad Nin, Upravni odjel za proracun i financije

456.000,00

2.000,00
540,00

0,00

0,00
0,00

356.000,00

2.000,00
540,00

0,00

0,00
0,00

1.119,67

101,41
0,00

0,00

0,00
0,00

69,51

100,00
3,38

0,00

0,00
184,37

3.5. Odrednice rashoda i izdataka proracuna Grada Nina u razdoblju 2027. - 2029.

Svaka JLP(R)S izraduje plan rashoda uzimajuéi u obzir vlastite gospodarske i drustvene
specifi¢nosti te pridrzavajugi se odredbi Zakona o proratunu i Zakona o fiskalnoj
odgovornosti. Stoga, treba naglasiti da je ¢elnik JLP(R)S, odnosno proradunskog i

izvanproraCunskog korisnika odgovoran osim za zakonito planiranje i izvr§avanje proraduna

odnosno financijskog plana, i za svrhovitost, u¢inkovitost te za ekonomiéno raspolaganje
proraCunskim sredstvima proraduna odnosno financijskog plana.
Rashodi i izdaci proracuna i prora¢unskih korisnika trebaju se zasnivati na analizi stanja

rashoda i izdataka u tekucoj godini te planu osnovnih obveznih rashoda i izdataka u skladu s
realnom procjenom proracunskih prihoda i primitaka. Prilikom rasporeda prihoda i primitaka

po izvorima potrebno je postovati najprije sve zakonske obveze grada kao jedinice lokalne
samouprave, zatim ugovorne obveze kao i sve ostale obveze.

Rashodna strana proracuna, s obzirom na mnogobrojnost najmlade populacije stanovnistva

naSeg grada, u strukturi proracunskih rashoda najveéi udio, i to vise od tre¢ine ukupnog
proraluna, planiran je za financiranje programa predskolskog i $kolskog odgoja i obrazovanja

te skrbi o djeci. Osim toga, znacajan dio proracunskih sredstava planiran je i za financiranje

prava po osnovi socijalne skrbi, odnosno za razne oblike pomoéi obiteljima i kuéanstvima
kojima se osigurava zadovoljavanje njihovih osnovnih Zivotnih potreba i pobolj$ava njihov
socijalni status. Takoder, predvideno je sufinanciranje programa usmjerenih pobolj$anju
zdravstvene zaStite mjeStana grada te odredeni oblici skrbi 0 osobama starije dobi.
Proratunom su predvidena i sredstva za sufinanciranje programa javnih potreba u kulturi,
sportu i ostalim drustvenim podru¢jima, s naglaskom na programe koji ée, prije svega svojom

kvalitetom, zna¢ajno doprinijeti unapredenju kulturnih i sportskih sadrzaja, posebno onih koji

100,00

100,00
100,00

0,00

0,00
0,00

su namijenjeni djeci i mladima. Za podru¢je gospodarstva planirane su razne potpore i poticaji

u skladu s predvidenim mjerama za razvoj gospodarstva i smanjenje nezaposlenosti te
sufinanciranje programa udruZenja i sli¢nih organizacija na podru¢ju poduzetnistva i turizma.
Pored navedenog, u ovom planskom razdoblju predviden je i zna¢ajan udio rashoda vezanih

uz komunalne djelatnosti u nadleZnosti grada kojima se, prije svega, osigurava odrZavanje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture u funkcionalnom stanju s ciljem kontinuiranog

povecéavanja komunalnog standarda na cjelokupnom podrugju grada. Osim toga, planirano je
financiranje odredenih, novih ili ranije zapodetih, infrastrukturnih i drugih kapitalnih

projekata koji su znacajni za ukupni razvoj grada. Glavne odrednice rashoda u srednjoroénom
razdoblju ostaju projekti izgradnje i ulaganja u lokalnu infrastrukturu.
1z navedenog moZemo zakljuciti da se ukupni rashodi, odnosno, rashodi izgradnje i ulaganja u

lokalnu infrastrukturu povec¢avaju, odnosno smanjuju, sukladno realizaciji kapitalnih

projekata koja se financiraju iz sredstava pomo¢i iz inozemstva i to od institucija Europske
unije kao i sredstava pomo¢i od subjekata opéeg proracuna.
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Kretanje rashoda/izdataka prora¢una Grada Nina u razdoblju 2025.-2029. godine prikazano je
u slijedecoj tablici:

Tablica 3. Kretanje rashoda/izdataka proracuna Grada Nina u razdoblju 2025. -2029. godine

IZVRSENJE PLAN PLAN PROJEKCIJA PROJEKCIJA INDEKS
K 1 2 3 4 5 6 7 8 9
(6]
N
T VRSTA RASHODA / 01.01.2025. -
(o) IZDATAKA 31.12.2025. 2026 2027 2028 2029 2/1 3/2 4/3 5/4
Rashodi za zaposlene 980.559,19 1.947.707,00 2.149.540,00 2.146.540,00 2.146.540,00 198,63 110,36 99,86 100,00
Materijalni rashodi 2.902.914,04 7.015.888,00 5.525.810,00 3.525.810,00 3.525.810,00 241,68 78,76 63,81 100,00
Financijski rashodi 19.081,29 19.400,00 18.900,00 18.900,00 18.900,00 101,67 97,42 100,00 100,00
Subvencije 3.732,07 9.750,00 9.750,00 9.750,00 9.750,00 26125 100,00 100,00 100,00
Pomo¢i dane u inozemstvo i 65.786,54 65.000,00 65.000,00 65.000,00 65.000,00 98,80 100,00 100,00 100,00
unutar opéeg proraduna
Naknade gradanima i 83.167,35 245.300,00 245.300,00 245.300,00 245.300,00 29495 100,00 100,00 100,00
kuéanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade
Rashodi za donacije, kazne, 767.948,85 1.548.250,00 1.548.700,00 2.018.700,00 2.018.700,00 201,61 100,03 130,35 100,00
naknade $teta i kapitalne
pomoci
Rashodi za nabavu 618,80 116.000,00 116.000,00 116.000,00 116.000,00 18.745,9 100,00 100,00 100,00
neproizvedene dugotrajne
imovine
Rashodi za nabavu 2.192.008,33 8.916.000,00 6.756.000,00 7.829.000,00 6.829.000,00 406,75 75,77 11588 87,23
proizvedene dugotrajne
imovine
Izdaci za dane zajmove i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
jamé&evne pologe
Izdaci za ulaganja u 840,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
financijske instrumente -
dionice i udjele u glavnici
Izdaci za otplatu glavnice 124.994,16 125.000,00 125.000,00 125.000,00 125.000,00 100,00 100,00 100,00 100,00
primljenih kredita i zajmova
Rezultat poslovanja 0,00 67.705,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00 7,38 0,00 0,00

Izvor: Grad Nin, Upravni odjel za proracun i financije

6. METODOLOGIJA IZRADE FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKIH
KORISNIKA JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Makroekonomske i fiskalne projekcije su osnova za izradu prijedloga prorauna JLP(R)S te
podloga na temelju koje su proradunski korisnici duZni izraditi svoj prijedlog financijskog
plana za razdoblje 2027. -2029.

Proradunski korisnici obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona
o proradunu, vaZeéih podzakonskih akata te pridrzavati se ovih Uputa.

Sukladno zakonskim propisima, proratunski i izvanproratunski korisnici prora¢una JLP(R)S
svoje financijske planove dostavljaju upravnom tijelu u JLP(R)S u &ij 0j su nadleZnosti, a
nadleZno upravno tijelo JLP(R)S objedinjuje svoj financijski plan s financijskim planovima
proratunskih i izvanproratunskih korisnika iz svoje nadleznosti te ih dostavlja upravnom
tijelu za financije u JLP(R)S. Upravno tijelo za financije na temelju tako dostavljenih
financijskih planova izraduje proracun JLP(R)S.

Proradunski korisnici JLP(R)S duZni su, kao i prethodnih godina, u svom financijskom planu
iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguée uplate dijela prihoda korisnika u
proratun JLP(R)S ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s raCuna proracuna.
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Sukladno Pravilniku o utvrdivanju proradunskih i izvanproratunskih korisnika drzavnog
proracuna i proracunskih i izvanproradunskih korisnika proraduna JLP(R)S te o nad¢inu
vodenja Registra proracunskih i izvanproradunskih korisnika?* te Pravilniku o izmjenama i
dopunama Pravilnika o utvrdivanju proracunskih i izvanproratunskih korisnika drzavnog
proracuna i proracunskih i izvanproradunskih korisnika proratuna JLP(R)S te o na¢inu
vodenja Registra proratunskih i izvanproratunskih korisnika®> prora¢unski korisnici Grada
Nina objavljeni su u Registru proraunskih i izvanprora¢unskih korisnika?®,

Grad Nin ima samo jednog proratunskog korisnika, a to je Djecji vrti¢ “’“Morska vila’’

Nin koji je u nadleZnosti Upravnog odjela za upravno-pravne i opée poslove.

U skladu s Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama JLP(R)S obvezne su utvrditi programe

te zajednicke aktivnosti i projekte za proradunske korisnike iz svoje nadleZnosti. Zajednitke

aktivnosti i projekte, koje JLP(R)S definira, prora¢unski korisnik moZe dodatno razraditi za
svoje potrebe.

Gore navedeni proratunski korisnik dostavlja svoj financijski plan (po svim prora¢unskim

klasifikacijama Upravnom odjelu koji je za njih nadleZan i Upravnom odjelu za financije).

Financijski planovi korisnika trebaju se izraditi u skladu sa proratunskim klasifikacijama

(lokacijska, organizacijska, programska, ekonomska, funkcijska i izvori financiranja)

Rashodi i izdatci proraunskog korisnika evidentirani su u prora¢unu Grada Nina kroz glavne

programe AO1 - Izgradnja i odrzavanje komunalne infrastrukture i BO1 - Kulturno-drustveni i

socijalni program.

Rashodi i izdatci proracunskog korisnika evidentirani su u proradunu Grada Nina kroz

programe od kojih je najvazniji program: Program 2004 — Predgkolski odgoj.

U narednom trogodi$njem razdoblju proracunski korisnik ée se financirati unutar navedenih

programa i aktivnosti i projekata koji se nalaze u tim programima. Ukoliko se pokaZe potreba

za formiranjem novih aktivnosti i programa treba se o tome obavjestiti Upravni odjel za
proracun i financije.

U nastavku dajemo objasnjenje Seste proracunske klasifikacije - izvora financiranja.

Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i

izdaci odredene vrste i utvrdene namjene. Osnovni izvori financiranja su:

1. Op¢i prihodi i primici - ukljuCuju se prihodi od poreza, prihod od financijske imovine,
prihod od nefinancijske imovine, prihod od administrativnih pristojbi i prihod od kazni.
Proracunski korisnici u ovaj izvor ukljucuju prihode za financiranje redovne djelatnosti
dobivene od nadleZnog prora¢una i to u okviru podskupine 671.

2. Vlastiti prihodi - ovaj izvor ¢ine prihodi koje korisnik ostvari obavljanjem poslova na trZistu
1 u trZiSnim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi pravni subjekti izvan opéeg proraduna
(iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga i sl.). Iskazuju se u okviru
podskupine 661-Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga.

3. Prihodi za posebne namjene su izvor prihoda &ije je koristenje i namjena regulirano
posebnim zakonima. Proracunski korisnici u pravilu i nemaju ovaj izvor. Primjer ovog
izvora su: komunalna naknada, komunalni doprinos, spomenicka renta i sl.

24 Pravilnik o utvrdivanju proratunskih i izvanproradunskih korisnika drZavnog proratuna i proratunskih i
izvanproraCunskih korisnika proratuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te o na¢inu
vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika, Narodne novine 128/09
25 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o utvrdivanju proratunskih i izvanproracunskih korisnika
drZavnog prora¢una i proratunskih i izvanproradunskih korisnika prora&una jedinica lokalne i podrugne
(regionalne) samouprave te o na¢inu vodenja Registra proratunskih i izvanproratunskih korisnika, Narodne
novine 142/14, 23/2019, 83/2021

%6 Registar proracunskih i izvanproradunskih korisnika, Narodne novine 51/18, 128/09, 142/14, 23/2019,

83/2021
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4,

7.

Izvor pomodéi &ine prihodi od inozemnih vlada, od medunarodnih institucija, prihodi iz
proratuna te ostalih subjekta unutar op¢eg proracuna. Moguce je da i proratunski korisnik
JLP(R)S ostvari sredstva tekuéih i kapitalnih pomodi, ali isklju¢ivo od proracunskih
korisnika drzavnog proraduna temeljem prijenosa sredstava EU. Tada proratunski korisnik
lokalne razine sredstva planira u okviru podskupine 633-pomoc¢i iz proracuna.

Izvor donacije &ine prihodi ostvareni od fizi¢kih osoba, neprofitnih organizacija, trgovackih
drustava izvan opéeg proraguna. Proradunski korisnici ne mogu planirati doancije (skupine
663) od drugih proraduna i proracunskih korisnika.

Prihod od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade Stete s naslova osiguranja -
ovaj izvor prihoda moZe se koristiti samo za kapitalne rashode. Pod kapitalnim rashodima
podrazumijevamo: rashode za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrzavanje
nefinancijske imovine, rashodi za dodatna ulaganja, kapitalne pomodi trgovackim
drustvima u kojima drzava odnosno JLP(R)S ima odlu¢ujuci utjecaj na upravljanje za
nabavu nefinancijske imovine te ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava.

Izvor financiranja namjenski primici ¢ine primici od financijske imovine i zaduZivanja, ¢ija
je namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

Proraunski Korisnici financijske planove za 2027. godinu planiraju i dostavljaju
nadleznom Upravnom odjelu na razini razreda (5. razina ratunskog plana), a usvajaju
ga na razini skupine (2. razina ra¢unskog plana ) kao i projekcije financijskih planova
za 2028. i 2029. godinu.

Nakon donoSenja proratuna svi proradunski korisnici duzni su uskladiti rashode s propisanim
limitima i po potrebi Gradu predloZiti izmjene odgovarajucih rashoda ¢ime bi veli¢inu
pojedinih rashoda uskladili s odobrenim limitima®’,

Korisnicima se ne limitiraju vlastiti i namjenski izvori financiranja, ve¢ isklju¢ivo sredstva
koja ostvaruju iz proraduna jedinice.

Limiti su dodijeljeni iznosi sredstava unutar kojih bi korisnici izradivali prijedloge
financijskih planova. Jedan limit se utvrduje ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu
postojeéih programa, odnosno aktivnosti (koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa), a drugi
limit ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih ili promjenu postojecih programa,
odnosno aktivnosti. Troskovi provodenja postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti
obuhvacaju tro§kove odrZavanja postojece razine usluga, uzimajuéi u obzir ocekivane
promjene u broju korisnika i primjerice tekuce troSkove kapitalnih projekata, koji ¢e se
zavrsiti tokom planiranog razdoblja. Trogkovi novih programa ukljucuju i troSkove promjene
razine i vrste usluge. Jasno, nije za odekivati da ¢e se za svakog proracunskog korisnika
utvrdivati dva limita, odnosno da ée proratunski okvir omoguéavati uvodenje novih programa
ili projekata kod svih korisnika. Tako ako primjerice grad prora¢unskom korisniku u iduce tri
godine neée osiguravati iz proratuna sredstva za nove projekte, vazno je da je isto u samim
Uputama vidljivo.

Maximalni limiti sredstava po razdjelima, odnosno upravnim odjelima, kao i sredstava za
financiranje proradunskih korisnika Grada Nina koja se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka
Grada Nina (3ifra izvora 1., 4., 5.) odredena su u sljede¢em tabelarnom prikazu kroz utvrdene
limite?® u apsolutnim iznosima.

Navedeni limiti trebali bi biti maximalni limiti uz napomenu da odredene korekcije mogu biti
kod rashoda za zaposlene gdje se trebaju projicirati stvarni rashodi utvrdeni aktima kod

korisnika koji reguliraju place.

27 Upute za izradu proratuna i financijskih planova upravnih tijela te proradunskih korisnika Grada Nina za
razdoblje 2027.-2029., totka 5.2. Limiti proratunskim korisnicima — iz izvora Op¢i prihodi i primici, Prilog
3 .- Limiti proradunskih korisnika iz izvora op¢i prihodi i primici - 2027.-2029.

28 Upute za izradu proratuna i financijskih planova upravnih tijela te proradunskih korisnika Grada Nina za
razdoblje 2027.-2029., Prilog 3.- Limiti proraunskih korisnika iz izvora op¢i prihodi i primici - 2027.-2029.
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Namjenski i vlastiti prihodi koje ostvare proratunski korisnici ¢e koristiti za podmirenje
rashoda po programima i potrebama koje ¢e usvojiti njihovo Upravno vijeée. O istom ée
trebati obavjeStavati Upravni odjel za financije tromjesecno i to prema proradunskim
klasifikacijama s naglaskom na izvore i programsku klasifikaciju.

Prihodi koje proracunski korisnici ostvaruju iz donacija, po posebnim propisima i iz drugih
izvora, namjenski su prihodi proracuna, planiraju se u financijskim planovima proratunskih
korisnika a mogu se koristiti iskljuivo za namjene utvrdene financijskim planovima i
isklju¢ivo do iznosa napla¢enih namjenskih prihoda. Nadlezni upravni odjel gradske uprave
nadzire ostvarenje i tro§enje spomenutih prihoda.

Prihodi koje proracunski korisnici ostvaruju od poslova obavljanja na trZi$tu i u trZignim
uvjetima (vlastiti prihodi) planiraju se u financijskim planovima prora¢unskih korisnika a
nadlezni upravni odjel gradske uprave nadzire ostvarenje i troSenje spomenutih prihoda.

Sukladno Odluci o mjerilima za naplatu usluga Dje&jeg vrtica ""Morska vila'' Nin koju je
Gradsko vije¢e Grada Nina usvojilo na 27. sjednici odrianoj 10. prosinca 2024. godine
(Klasa: 601-01/24-01/5, Urbroj: 2198-10-01-01-24-1), Elankom 4. troskove usluga djedjeg
vrti¢a snosi Grad Nin kao osnival od 01. sijecnja 2025. godine.

Proralunski korisnik Grada Nina je bio izuzet od obveze uplate namjenskih prihoda i
primitaka te viastitih prihoda u proraéun Grada Nina zakljuéno s 2025. godinom.

Tijekom poslovne 20235. godine Grad Nin je omogudio informaticke preduvijete za pradenje
prihoda i primitaka svojih korisnika te izvrSavanje rashoda iz tih izvora kako bi s
otvaranjem poslovne 2026. godine omogudili ulazak u sustav pune riznice i ukinuli racun
proracunskom korisniku.

Sukladno tome Grad Nin je donio Odluku o izvrSavanju proraéuna?® Grada Nina koja se

pocela primjenjivati od 01.01.2026. godine.

U tablici iz Priloga 3 su navedeni okvirni limiti za izradu financijskih planova proratunskih
korisnika, koje je teSko odrediti buduéi iznos izvrienih i planiranih rashoda po pojedinim
razdjelima i glavama, odnosno po pojedinim upravnim tijelima i njihovim proradunskim
korisnicima sadrZi, osim troskova za redovan rad, i troskove ad hoc projekata (europski
projekti, kupnja zemljista, kupnja opreme i sli¢no, koji se u potpunosti ili djelomi¢no
financiraju iz opéih prihoda proracuna).

Obveza je svih proracunskih korisnika da proratunska sredstva za redovan rad trose
ekonomicno, djelotvorno, uinkovito i transparentno. Za realizaciju svih ostalih projekata
planiranih u Prora¢unu Grada Nina potrebna je prethodna suglasnost nadle#nog upravnog
odjela, ovisno o osiguranim sredstvima u Proradunu.

Kod planiranja sredstava koja se financiraju iz prihoda za posebne namjene, tekuéih i
kapitalnih pomo¢i te prihoda od prodaje nefinancijske imovine proradunski korisnici duzni su
planirati u visini planiranih iznosa tih prihoda.

Odgovorna osoba prorafunskog korisnika odgovorna je za zakonito i pravilno
planiranje i izvr§avanje financijskog plana.

%% Odluka o uvodenju Riznice Grada Nina (KLASA: 401-01/25-01/1, URBROJ: 2198-10-01-01-25- 1), Gradsko
vijece Grada Nina, 29. sjednica, 31. ozujka 2025. godine; Odluka o izmjenama odluke o uvodenju Riznice
Grada Nina (KLASA: 401-01/25-01/1, URBROJ: 2198-10-01-01-25-2), Gradsko vije¢e Grada Nina, 2.
sjednica, 30. lipnja 2025. godine
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6.1. Prijedlog financijskog plana proratunskog korisnika

Sukladno Zakonu o proraéunu Proradun grada sastoji se od plana za proradunsku godinu i
projekcija za sljedeée dvije godine, a sadrZi financijske planove proratunskih korisnika
prikazane kroz opéi i posebni dio i obrazloZenje opceg i posebnog dijela prorauna.
Sukladno navedenom Financijski plan proratunskog korisnika sastoji se od plana za
proratunsku godinu i projekcija za sljedece dvije godine, te sadrZi:

o opcidio

e posebni dio
e obrazloZenje opéeg i posebnog dijela financijskog plana.

Tablica 4. Sadrzaj financijskog plana proracunskog korisnika

SADRZAJ SASTAVNI OPIS SASTAVNOG DIJELA
DIO
Sazetak Racuna ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje
prihoda i nefinancijske imovine, ukupni rashodi poslovanja i
rashoda rashodi za nabavu nefinancijske imovine
SazZetak Racuna ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i
financiranja izdaci za financijsku imovine i otplate zajmova
Radun prihoda i ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima
rashoda financiranja i ekonomskoj Klasifikaciji na razini
skupine
ukupni  rashodi iskazani prema funkcijskoj
Op¢i dio Klasifikaciji
financijskog | Radun ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i
plana financiranja izdaci za financijsku imovinu i otplate instrumenata

zaduZivanja prema izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine

Preneseni visak
ili ~ preneseni
manjak prihoda
nad rashodima

ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim
rashodima i izdacima, financijski plan sadrzi i
preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad
rashodima

' Vigegodisnji
plan
uravnotezenja

ako proracunski korisnici ne mogu preneseni manjak
podmiriti do kraja prorafunske godine, obvezni su
izraditi viSegodis$nji plan uravnoteZenja za razdoblje za
koje se financijski plan donosi

ako prora¢unski korisnici ne mogu preneseni viSak,
zbog njegove veli¢ine, u cijelosti iskoristiti u jednoj
proradunskoj godini, koriStenje viska planira se
visegodisnjim planom uravnoteZenja za razdoblje za
koje se financijski plan donosi

Posebni dio

Plan rashoda 1

rashodi i izdaci iskazani po izvorima financiranja i

financijskog | izdataka ekonomskoj Klasifikaciji na razini skupine,

plana proracunskih rasporedeni u programe Koji se sastoje od
korisnika aktivnosti i projekata

ObrazloZenje | ObrazloZenje obrazloZenje opéeg dijela financijskog plana sadrzi

financijskog | opéeg  dijela obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka te

plana ]
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financijskog obrazloZenje prenesenog manjka odnosno viska

plana i financijskog plana

ObrazloZenje - obrazloZenje posebnog dijela financijskog plana

posebnog dijela sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje kroz

financijskog obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima

plana i pokazateljima uspjeSnosti iz akata strateSkog
planiranja i godiSnjeg plana rada

Izvor: Ministarstvo financija

VAZNO!

1. Promjene u financijskom planu proradunskog korisnika koje se odnose na
financiranja iz opéih prihoda i primitaka, odnosno iz nadleznog prorauna nisu
moguce bez suglasnosti grada.

2. Izmjene i dopune financijskog plana prora¢unskog korisnika vezane uz,, fleksibilne* izvore
(vlastite i namjenske prihode i primitke) mogude je urediti na razli¢ite na¢ine te o tome
treba obavijestiti nadleZni upravni odjel i upravni odjel za proradun i financije.

Vazno je istaknuti da korisnik mora planirati sve svoje prihode i primitke, te rashode i
izdatke po svim propisanim klasifikacijama, a grad je duZan osigurati knjigovodstvene
dokumente na temelju kojih ¢e korisnik pratiti ostvarivanje planiranih prihoda i rashoda.

Bez obzira na nain podmirivanja rashoda (sa ratuna grada ili sa vlastitog raduna) to su uvijek
rashodi korisnika i kao takvi moraju biti iskazani u financijskim planovima korisnika po
izvorima financiranja, a kasnije u njegovim knjigovodstvenim evidencijama te financijskim
izvjestajima.

Rashode i izdatke za razdoblje 2027.-2029. proradunski korisnici izraduju i dostavljaju i dalje,
kao i do sada, na detaljnoj razini: na razini osnovnog racuna raéunskog plana (peta razina
ekonomske Kklasifikacije) odnosno na razini odjeljka radunskog plana (Setvrta razina
ekonomske klasifikacije) po izvorima financiranja, dok se prora¢un Grada Nina za 2027. godinu
1 projekcije za 2028. i 2029. godinu usvajaju na razini skupine raunskog plana (druga razina
ekonomske klasifikacije).

6.2. Izrada obrazloZenja financijskog plana

U skladu s €lankom 36. Zakona o proradunu proratunski korisnici su duzni izraditi obrazloZenje
prijedloga financijskog plana koji se sastoji od:

- opcéeg dijela financijskog plana

- posebnog dijela financijskog plana

Kao $to je i ranije navedeno Zakonom o proratunu obrazloZenje je sastavni dio Proratuna.

Obrazlozenje opéeg dijela financijskog plana proracunskog korisnika sadr:

- obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka

- obrazloZenje prenesenog manjka odnosno viske financijskog plana, u slu¢aju da isti postoji

ObrazloZenje posebnog dijela financijskog plana proracunskog korisnika sastoji se od:

- obrazloZenja programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s
ciljevima i pokazateljima uspjeSnosti iz akata strateskog planiranja i godisnjeg plana rada.

Budu¢i se financijski plan, odnosno proradun ¢iji se posebni dio sastoji od financijskih planova

proracunskih korisnika, usvaja za trogodiSnje razdoblje vaZno je kroz obrazloZenje posti¢i

da se proracunski dokumenti paZljivo objasnjavaju, od godine do godine.

24



Proratunski korisnici obrazloZenje financijskog plana dostavljaju nadleznom upravnom odjelu
koji izraduje objedinjeno obrazloZenje financijskog plana za odjel i proradunske korisnike iz
svoje nadleznosti.

Struktura obrazloZenja financijskog plana proratunskog korisnika data je u Prilogu 3.
Tehnicke karakteristike obrazloZenja financijskog plana.

7. OBRASCI I ROKOVI

U skladu sa Zakonom o proraunu predstavnicko tijelo daje suglasnost na prijedlog
financijskog plana zajedno s donosenjem proracuna JLP(R)S.

Obrasci i rokovi:

Proratunski korisnici Grada Nina, odnosno njihovi &elnici, duzni su izraditi Prijedloge
financijskih planova za razdoblje od 2027. do 2029. godine u skladu s odredbama Zakona
o proradunu, podzakonskih akata i ovih Uputa, te svoje planove dostaviti svom
Upravlja¢kom tijelu do 15. rujna 2026. godine.

Proratunski korisnici Grada Nina duZni su, nakon usvajanja svog Upravljackog tijela,
Prijedloge financijskih planova za razdoblje od 2027. do 2029. godine u skladu s
odredbama Zakona o proradunu i podzakonskih akata, te ovih Uputa, svoje planove
dostaviti nadleznom Upravnom tijelu Grada Nina do 30. rujna 2026. godine.

Upravna tijela (odjeli i odsjeci) Grada Nina duZni su svoje planove dostaviti Upravnom
odjelu za prora¢un i financije do 15. listopada 2026. godine.

Upravno tijelo za proradun i financije izraduje nacrt proraCuna za narednu proracunsku
godinu i projekcije za sljede¢e dvije godine do 30. listopada 2026. godine i dostavlja
izvr$nom tijelu (gradonacelniku).

Izvr$no tijelo (gradonacelnik) utvrduje prijedlog proratuna i projekcija i podnosi

predstavni¢kom tijelu na donogenje do 15. studenog 2026. godine.

Rok za predlaganje i donosenje financijskog plana proraunskog korisnika dan je u tablici 5.

Tablica 5. Predlaganje i donoSenje financijskog plana proracunskih korisnika

TKO? KOME? ROK | NAPOMENA
Celnik Upravljatkom | 15.09.2026. | Prije dostave prijedloga financijskog
proradunskog | tijelu plana nadleZnom upravnom tijelu, ¢elnik
korisnika proracunskog proradunskog Kkorisnika obvezan je
grada korisnika | prijedlog plana uputiti upravljackom
Proradunski Nadleznom 30.09.2026. | tijelu na usvajanje, ako je primjenjivo, u
korisnik upravnom tijelu skladu s aktima kojima je ureden rad
u gradu proraéunskog korisnika i
Nadlezna Upravnom 15.10.2026. | Nadlezna upravna tijela dostavljaju
upravna tijelau | odjelu za prijedlog svog financijskog plana i
gradu proracun i prijedloge financijskih planova
financije prora¢unskih korisnika iz svoje nadleZnosti.
Prije dostave financijskih planova,
nadleZna upravna tijela u gradu, duZna su
provjeriti to¢nost i istinitost podataka
navedenih u financijskim planovima.

25




| Upravni odjel | Izvr$no tijelo | 30.10.2026. | Upravni odjel za proradun i financije
za proracun i (gradonacelnik) izraduje nacrt prorafuna te ga dostavlja
financije gradonacelniku
Gradonacelnik | Predstavni¢ko | 15.11.2026. | Gradona&elnik utvrduje prijedlog proratuna
tijelo (Gradsko i podnosi ga predstavni¢kom tijelu na
vijece) donoSenje
Gradsko vijece Do kraja Gradsko vijeée donosi proradun za 2027.
tekuce godinu i projekcije za 2028. i 2029. godinu
2026. do kraja tekue 2026. godine, u roku koji
omoguéuje primjenu proratuna od 1.
sije¢nja 2027. godine

Izvor: Grad Nin, Upravni odjel za proracun i financije

U slu¢aju da postoje razlike u financijskom planu proradunskog korisnika sadrzanom u
proratunu, kojeg je usvojilo Gradsko vijece, u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog
plana od strane upravljatkog tijela, tada je upravno tijelo nadlezno za proradun i financije
duZno obavijestiti upravno tijelo koje je nadleZzno za proratunskog korisnika, a nadlezno
upravno tijelo je duZno obavijestiti proratunskog Kkorisnika iz svoje nadleZnosti o
promjenama financijskog plana koji je sadrian u proradunu u odnosu na usvojeni
prijedlog financijskog plana. Ako dode do navedene situacije, upravljacko tijelo usvaja
financijski plan koji je sadrzan u proradunu kojeg je donijelo predstavni¢ko tijelo.

Buduéi da Viada nije donijela Smjernice za srednjoroéno razdoblje od 2027, do 2029.
godine, te Ministarstvo financija nije donijelo i objavilo Upute o izradi proraduna i
financijskih planova proralunskih korisnika jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2027.-2029. godine u zakonskom roku, Grad Nin takoder ove
godine kasni s donoSenjem i slanjem Uputa o izradi proraduna i financijskih planova

proralunskih korisnika jedinica lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave za razdoblje

2027.-2029. godine svojim proradunskim korisnicima te sukladno tome odreduje
vremensku dinamiku izrade proraduna i financijskih planova za razdoblie 2027.-2029.
godine.

VREMENSKA DINAMIKA IZRADE PRORACUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA
ZA RAZDOBLJE 2027.- 2029. GODINU:

1. Rok za dostavu financijskih planova proratunskih korisnika nadle?nom Upravnom
odjelu je 14. 10. 2026. godine.

2. Upravnom odjelu za proracun i financije najkasnije do 20. 10. 2026. godine moraju biti
dostavljeni zahtjevi za uvrStenje u proratun u skladu s Zakonom o proratunu i propisanom
metodologijom za izradu financijskih planova.

3. U razdoblju od 21. 10. - 26. 10. 2026. izvrsiti ¢e se uvritavanje zahtjeva sa procijenjenim
proracunskim prihodima.

4. Od 27. 10. - 05. 11. 2026. izvrsit ¢e se uravnoteZenje prihoda i rashoda proraduna Grada
Nina za 2027. godinu i projekcija za 2028. 1 2029. godinu.

5. Konaéna izrada Nacrta prijedloga Prorauna za 2027. i projekcija za 2028.- 2029. te Nacrt
prijedloga Odluke o izvr$avanju proratuna za 2027. treba biti izradena od strane Upravnog
odjela za proracun i financije u vriemenskom razdoblju od 06. 11. — 10. 11. 2026. zajedno
sa svim ostalim obveznim planovima i destavljena gradonaéelniku na prihvaéanje.
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8. DOSTUPNOST MATERIJALA

Prijedlozi financijskih planova Upravnih odjela i korisnika Grada Nina dostavljaju se
Upravnom odjelu za proraun i financije i nadleZnom Upravnom odjelu na unaprijed
propisanim obrascima koje svi mogu preuzeti na stranicama Ministarstva financija, odnosno,
mogu tekst Uputa Ministarstva financija i prilog (tablice za izradu proratuna i financijskih
planova proracunskih i izvanproracunskih korisnika) na¢i na mreZnoj stranici Ministarstva
financija, link: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/105

Na mreZnoj stranici Grada Nina nalaze se prilozi (tablice za izradu proratuna i financijskih
planova proracunskih korisnika) te Upute Upravnog odjela za prora¢un i financije Grada
Nina, link: https://grad-nin.hr/proracun/

1.

2.

(78]

Upute za izradu i dostavu prora¢una i financijskih planova upravnih tijela te proradunskih
korisnika Grada Nina za razdoblje 2027.-2029.,

Prilog 1. - Model prijedloga financijskog plana proradunskog korisnika proratuna za
razdoblje 2027.-2029.,

Prilog 2. - Izvori financiranja Grada Nina po $ifri za razdoblje 2027.-2029.,

Prilog 3. — Limiti proracunskih korisnika iz izvora op¢i prihodi i primici za razdoblje 2027.-
2029.,

Prilog 4. - Tehnicke karakteristike obrazloZenja financijskog plana za razdoblje 2027.-

2029.,
Prilog 5. - Programska klasifikacija prora¢una za razdoblje 2027.-20209.
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