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1. Uvod

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti' (u daljnjem tekstu: Zakon) propisani su obveznici
sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: Izjava), rokovi predaje
kao i nadlezna institucija kojoj se Izjava predaje, radi provjere njenog sadrzaja.

Clanak 34. Zakona propisuje kako je ¢elnik obveznika sastavljanja i predaje Izjave duzan svake
godine za prethodnu prora¢unsku godinu (za razdoblje u kojem je obnasao duZnost, odnosno
obavljao poslove ¢elnika) sastaviti Izjavu kojom potvrduje:
- zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava i
- uCinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutamnjih kontrola u okviru
proratunom
- odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

Istim ¢lankom Zakona propisano je da se uz Izjavu predaje i prate¢a dokumentacija koju &ine:
- Upitnik o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: Upitnik),
- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti (u daljnjem tekstu: Plan),
- Izvjes¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine (u
daljnjem tekstu: Izvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima) i
- MiSljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podruéja koja su bila
revidirana u prethodnoj godini (u daljnjem tekstu: Misljenje unutarnje revizije).

Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih
pravila® (u daljnjem tekstu: Uredba) propisan je sadrzaj Izjave i pratec¢e dokumentacije koja se
predaje uz Izjavu.

Izjavu €elnik daje na temelju:
- popunjenog Upitnika
- naloga i preporuka Drzavnog ureda za reviziju odnosno vanjske revizije
- drugih raspolozivih informacija o radu.

Nadalje, €lankom 35. Zakona propisani su rokovi predaje Izjave i prate¢e dokumentacije koju
obveznici dostavljaju nadleznoj instituciji.

Provjera sadrZaja Izjave i pratece dokumentacije obuhvaca formalnu i sustinsku provjeru, pri
¢emu se formalna provjera odnosi na provjeru dostave u propisanom roku i njihove cjelovitosti,
a sustinska na provjeru sadrzaja.

U Tablici 1 daje se pregled nadleZnih institucija koje zaprimaju Izjavu obveznika i pregled
obveznika koji dostavljaju Izjavu.

! Narodne novine, broj 111/18 18323
* Narodne novine, broj 9519
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Tablica 1

NadleZna institucija koja zaprima Izjavu

Obvezmik/institucija koja predaje Izjava

. Celnici obveznika koji su izravno odgovorni
Hrvatski sabor
Hrvatskome saboru
Celnici proradunskih i izvanproradunskih korisnika
Ministarstvo drzavnog proracuna sukladno resornoj nadleznosti

Predsjednici uprava trgovackih drustava u veéinskom
vlasni§tvu RH sukladno resornoj nadleznosti

-Drugo tijelo drzavne uprave na razini razdjela
organizacijske klasifikacije

Celnici proradunskih korisnika drzavnog prorauna
sukladno resornoj nadleznosti

JLP(R)S

Celnici proratunskih i izvanproradunskih korisnika
JLP(R)S sukladno nadleznosti

Predsjednici uprava trgovackih drustava u veéinskom
vlasnitvu jedne JLP(R)S sukladno nadleznosti

ProraCunski i izvanproratunski korisnik

drzavnog proraduna Predsjednici uprava trgovackih drutava i &elnici drugih
Proradunski i izvanproratunski korisnik | pravnih osoba

JLP(R)S

NadleZno (mati¢no) trgovacko drustvo ili druga
pravna osoba

Predsjednici uprava/direktori drustva kéeri kojima je
vecinski vlasnik matino drustvo/druga pravna osoba

2. Provodenje provjera sadrzaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti

NadleZna institucija kojoj se predaje Izjava duzna je tijekom godine provijeriti sadrzaj
dostavljenih Izjava i prateée dokumentacije.

Do sada nije bilo ujednacenog pristupa provjere Izjave i pratece dokumentacije, ve¢ su nadlezne
institucije, sukladno unutarnjem ustrojstvu, resursima i drugim specifi¢nostima poslovanja
utvrdivale nacin na koji ¢e obaviti provjeru dostavljenih Izjava i evidentirati rezultate provjere.

Ministarstvo financija je temeljem Zakljuaka Vlade Republike Hrvatske?, provelo analizu
provodenja provjera sadrzaja Izjave koja je pokazala sljedece:
- na drzavnoj i lokalnoj razini ne postoji ujednagen pristup provedbe formalnih i
sustinskih provjera
- nadleZne institucije uglavnom ne sastavljaju izvie§éa o rezultatima provedenih provjera
- odgovorne osobe ne raspolazu s informacijama o utvrdenim slabostima i/ili
nepravilnostima kod pojedinih institucija iz nadleZnosti.

Kako bi se osigurao jedinstveni pristup i ujednagila metodologija provedbe formalne i sustinske
provjere Izjava i prate¢e dokumentacije Vlada Republike Hrvatske obvezala je Zaklju¢kom*
Ministarstvo financija da pripremi Uputu za provodenje provjere sadrzaja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti institucija iz nadleZnosti (u daljnjem tekstu: Uputa).

Uputa sadrZi na¢in provedbe formalnih i sustinskih provjera Izjava i unificirane obrasce (tablice
u Excel formatu) za provedbu formalne i sultinske provjere te za pripremu izvjeséa o
obavljenim provjerama. Elementi sadrZani u obrascima su obvezujuéi za nadlezne
institucije te predstavljaju minimalne elemente koje provjera odnosno izvjeSée mora
sadrzavati. Svaka institucija nadleZna za provijeru Izjava moze, sukladno svojim potrebama i
specifiénostima, navedene elemente dopuniti i prilagoditi.

# Zakljugci Vlade Republike Hrvatske od 30. rujna 2021 godine (KLASA: 022-03/21-07/358, URBROJ: 50301-

05/16-21-5) 1 30. studenoga 2023. (KLASA: 022-03/23-07:439. URBROJ: 50301-05/16-23-3)

* Zakljucak Vlade RH od 24 studenoga 2022. godine (KLASA: 022-03/23-07/439, URBROJ:50301-03-16-23-3)
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3. Provedba formalne i sustinske provjere Izjave

Nadlezna institucija duzna je obaviti formalnu i suStinsku provjeru Izjava i pratece
dokumentacije u godini u kojoj je zaprimila Izjave.

Celnik nadlezne institucije internom odlukom/uputom ureduje na¢in zaprimanja Izjava i pratece
dokumentacije institucija iz nadleznosti te odreduje unutarnje ustrojstvene jedinice/upravna
tijela koja ¢e obavljati formalne i sultinske provjere sadrzaja zaprimljenih Izjava i prateée
dokumentacije, sukladno njihovoj nadleZnosti.

Preporuka je da provjeru Izjava provode unutarnje ustrojstvene jedinice/upravna tijela u &ijoj
su nadleZnosti obveznici predaje Izjave s obzirom da najbolje poznaju poslovno okruzenje i
uvjete u kojima obveznik posluje.

U nastavku se detaljnije pojasnjava nacin obavljanja formalne i sustinske provjere sadrzaja
Izjave i prateée dokumentacije koja se dostavlja uz Izjavu.

3.1. Formalna provjera sadrzaja Izjave

Nakon proteka zakonskog roka za dostavu Izjava i prateée dokumentacije (28. veljaée odnosno
31. oZujka) pristupa se njihovoj formalnoj provjeri.

Formalna provjera sadrzaja zaprimljenih Izjava i pratee dokumentacije provodi se za sve

institucije iz nadleZnosti te obuhvaca provjeru dostave u propisanom roku i njihove
cjelovitosti.

1. Izjava je predana u roku te je uz Izjavu priloZena prateca dokumentacija

Ova provjera podrazumijeva utvrdivanje slijedeceg:

a) Izjava je predana u zakonom propisanom roku
- u slu€aju da je tijekom izvjeStajne godine bila primopredaja duznosti Celnika,
provjerava se jesu li od svih ¢elnika koji su tijekom godine obna3ali duZnost
zaprimljene Izjave i prate¢a dokumentacija, sukladno odredbama Uredbe koje
propisuju sastavljanje Izjave prilikom primopredaje

b) uz Izjavu je priloZen Upitnik
- Upitnik je obvezan prate¢i dokument koji se prilaZe uz Izjavu

¢) uz Izjavu je priloZen Plan
- Plan se prilaze ako je u zaprimljenom Upitniku na odredeno pitanje odgovoreno ,,ne*
ili ,,djelomi¢no™ te sadrzi aktivnosti i rokove adekvatne za otklanjanje utvrdenih
slabosti 1 nepravilnosti

d) uz Izjavu je prilozeno Izvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
- lzvjesce se predaje uz [zjavu ako je prethodne godine predana Izjava na obrascu 1.b
i Plan



e) uz Izjavu je priloZeno Misljenje unutarnje revizije

- MiSljenje treba biti potpisano od rukovoditelja unutarnje revizije

- Misljenje trebaju priloZiti samo institucije iz nadleZnosti koje imaju uspostavljenu
unutarnju reviziju te institucije iz nadleZznosti u kojima je obavljena revizija od
strane jedinice za unutarnju reviziju nadleZne institucije, uzimajuéi u obzir status
provedbe preporuka

- Institucije iz nadleznosti koje u godini za koju se predaje Izjava nisu imali obavljenu
reviziju (od vlastite jedinice ili od strane jedinice za unutarnju reviziju nadlezne
institucije) nisu obvezne uz Izjavu predavati Migljenje unutamje revizije

2. Izjava i prate¢a dokumentacija pravilno je popunjena, a prateca dokumentacija
podrzava predanu Izjavu na obrascu 1.a odnosno 1.b

Ova provjera podrazumijeva utvrdivanje slijedeéeg:

a) zaprimljene Izjave su pravilno popunjene
- provjerava se je li svaka zaprimljena Izjava (ili vise Izjava ukoliko je bilo
primopredaja/e duznosti) potpisana od strane elnika
- preporuka je provjeriti je li institucija iz nadleznosti upisana u Registar
proracunskih i izvanproracunskih korisnika® odnosno u Registar trgovackih
druStava i drugih pravnih osoba obveznika predaje Izjave o fiskalnoj
odgovornosti® te je li celnik institucije upisan u sudski registar kao
odgovorna osoba

- ako je zaprimljena Izjava dana na obrascu 1.b radi slabosti utvrdenih u Upitniku
potrebno je provijeriti je li na obrascu Izjave zaokruZeno slovo a) na temelju
popunjenog Upitnika te je li na obrascu Izjave naveden popis podrugja i pitanja iz
Upitnika na koja je odgovoreno djelomiéno ili negativno

- ako je zaprimljena Izjava dana na obrascu 1.b temeljem naloga i preporuka
DrZavnog ureda za reviziju odnosno vanjske revizije, na obrascu Izjave zaokruzuje
se slovo b)’

- ako je zaprimljena Izjava dana na obrascu 1.b na kojem je zaokruZeno slovo c) radi
drugih raspolozZivih informacija (primjerice, propusti u poslovanju koje je utvrdio
proracunski nadzor Ministarstva financija ili neko drugo nadzorno tijelo) potrebno
je provjeriti jesu li na obrascu Izjave navedene saZete informacije koje su osnova za
zaokruZivanje slova c) i njihov izvor

b) Upitnik je pravilno popunjen
- provjerava se jesu li dani odgovori na sva pitanja koja se odnose na obveznika
- ako je na pojedino pitanje koje se odnosi na obveznika (na koja je trebao odgovoriti
~-DA", ,NE* ili ,,djelomi¢no®), a dan je odgovor , nije primjenjivo®, zatrazit ée se
pisano obrazloZenje

¢) Plan je pravilno popunjen
- provjerava se obuhvaca li Plan sva pitanja iz Upitnika na koja je odgovoreno s ,,ne
ili ,,djelomi¢no*

hups://rkpfi.drzavna-riznica.ht/ PORTAL/Rkp

® https://jfosuk.drzavna-riznica.hr app/JFOSUK_JavnaObjava/api/JavnaObjava/ TroovackaDrustva

7 ako obveznik predaje Izjave ima neprovedenih naloga i preporuka Drzavnog ureda za reviziju odnosno vanjske
revizije iz prethodnih godina ili je zaprimio izvjeice o obavljenoj reviziji do dana predaje Izjave, a isto sadrzi
naloge i preporuke. obvezan je predati Izjavu na obrascu | b te zaokruziti slovo b) u tekstu Izjave
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- Jesu li za svako pitanje na koja je odgovoreno s ,,ne“ ili ,,djelomi&no“ opisane
slabosti 1 nepravilnosti s analizom uzroka, navedene planirane aktivnosti s
oCekivanim datumom otklanjanja te odgovorna osoba

- jesuli planirane aktivnosti i rokovi navedeni uz svako pitanje adekvatni za otklanjanje
utvrdenih slabosti i nepravilnosti (aktivnosti koje ée se poduzeti radi otklanjanja slabosti

i nepravilnosti su jasne i konkretne, ocekivani datumi za njihovo otklanjanje su realni i
provedivi)

d) IzvjeSce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima je pravilno popunjeno

- provjerava se sadrZi li Izvjes¢e sve aktivnosti koje su utvrdene Planom predanim uz
Izjavu prethodne godine

- zaaktivnosti koje su u IzvjeS¢u provedene, u novom Upitniku je vidljivo da su slabosti
otklonjene (ukoliko je u IzvjeS¢u na pojedino pitanje iz Upitnika navedeno da je
planirana aktivnost za otklanjanje slabosti realizirana, onda i odgovor na isto pitanje
u Upitniku mora biti potvrdan)

- ako aktivnost nije provedena ili je djelomitno provedena, sadrzi li Izvjesée o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima obrazloZenje nerealiziranih ili djelomiéno
realiziranih aktivnosti

- sadrZi li IzvjeS¢e novi, o¢ekivani datum otklanjanja slabosti/nepravilnosti

- zaaktivnosti koje u Izvje$¢u nisu provedene, u novom Upitniku je vidljivo da slabosti
nisu otklonjene (na isto pitanje u Upitniku je dan negativan ili djelomi¢no potvrdan
odgovor)

- ako aktivnost navedena u Izvje$cu nije provedena ili je djelomi¢no provedena, je li
ista aktivnost ponovno navedena u novom Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
odnosno je li definirana nova aktivnost kojom ¢e se uéinkovitije otkloniti utvrdena
slabost 1 je li novi, o¢ekivani datum otklanjanja naveden u Izvjescu isti kao i oéekivani
datum otklanjanja naveden u novom Planu

Rezultati provedbe formalne provjere unose se u tablicu koja sluzi kao podloga za sustinsku
provjeru 1 za sastavljanje Izvje$¢a o obavljenim provjerama, a koja se nalazi u Prilogu 1 ove
Upute.

3.2. Sustinska provjera sadrzaja Izjave

Nakon provedene formalne provjere svih zaprimljenih Izjava i prate¢e dokumentacije pristupa
se njihovoj sustinskoj provjeri. Sustinska provjera se provodi za sve institucije iz nadleznosti,
neovisno o tome, je li zaprimljena Izjava na obrascu 1.aili 1.b.

Sustinska provjera moZe se provoditi na dva naéina:

1) provjerom na odabranom uzorku pitanja — provjera se obavlja na nadin da se na
odabranom uzorku pitanja iz Upitnika te iz Izvje$¢a o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
na dokaziv na¢in od obveznika predaje Izjave zatrazi dostava dokumentacije

2) kontrolom na licu mjestu — dolaskom kod obveznika na licu mjesta se obavlja provjera
vjerodostojnosti odgovora iz Upitnika za koja je dan potvrdan odgovor na nacin da se izvr$i
pregled dokumentacije prema referencama iz Predmeta o fiskalnoj odgovornosti (provjerava se
je li donesena procedura. jesu li donesene upute, jesu li izradene tablice testiranja kojim se
dokazuje potvrdan odgovor na pojedino pitanje, je li ispravno definiran reprezentativni uzorak
koji se testira i sl.). Na isti na¢in postupa se i pri utvrdivanju provedenih aktivnosti i otklonjenih
slabosti 1 nepravilnosti iz [zvies¢a o otklonjenim slabostima i nepravilnostima



Sustinska provjera sadrzaja zaprimljenih Izjava i prateée dokumentacije obuhvaéa
sljedece:

a) Provjera vjerodostojnosti odgovora iz Upitnika za koja je dan potvrdan odgovor

na pitanja za koja se trazi objava na mreZnim stranicama, osoba koja obavlja provjeru
moze samostalno provjeriti to¢nost podataka uvidom u sluzbene mreZne stranice

ako se sustinska provjera ne provodi na licu mjesta, preporuka je za svako g obveznika
odabrati najmanje tri pitanja na koja je obveznik u Upitniku dao potvrdan odgovor te
zatraZiti dokumentaciju koja ¢e biti osnova za kontrolu vjerodostojnosti danog
potvrdnog odgovora

za pitanja kod kojih se odgovor temelji na analizi odabranog uzorka, potrebno je
zatraZiti dostavu tablice testiranja i presliku dokumentacije koja je bila predmet tog
testiranja, a mogu se traziti i ispisi/izlisti iz knjigovodstvene ili druge evidencije kako
bi se provjerilo utvrdivanje reprezentativnog uzorka koji je predmet testiranja
preporuka je da se pitanja za obavljanje sustinske provjere veZu uz podrudja na koja u
svojim izvjeS¢ima ucestalo ukazuje DrZavni ured za reviziju odnosno vanjska ili
unutarnja revizija te da se odabrani uzorak pitanja iz Upitnika ne ponavlja kroz
1zvjestajne godine za redom

b) Provjera uskladenosti Misljenja unutarnje revizije i Upitnika

ukoliko se provjerom utvrdi da je na pitanje u Upitniku dan potvrdan odgovor, a iz
Misljenja unutarnje revizije proizlazi da postoji neprovedena preporuka koja se moze
izravno povezati s pitanjem iz Upitnika, preporuka je da se zatrazi pisano obrazloZenje
rukovoditelja unutarnje revizije po kojem ¢e se odrediti daljnje postupanje

¢) Provjera IzvjeS¢a o otklonjenim slabostima i nepravilnostima

potrebno je zatraZiti dostavu dokumentacije kojom se dokazuje provedba aktivnosti za
otklanjanje slabosti i nepravilnosti iz Izvje3éa

preporuka je da se, ovisno o broju obveznika, provjerava dokumentacija o svim
provedenim aktivnostima navedenim u Izvje$éu, odnosno ako se provjerava veéi broj
obveznika potrebno je zatraziti dokaze o provedbi barem jedne provedene aktivnosti iz
Izvje$éa po obvezniku

d) Provjera uskladenosti Izjave s nalazima i preporukama Drzavnog ureda za
reviziju/vanjske revizije

Ako se prilikom provjere Izjave i prateée dokumentacije raspolaze s informacijom da je kod
institucije iz nadleZnosti obavljena revizija od strane Drzavnog ureda za reviziju odnosno
vanjske revizije, provjerava se sljedeée:

ako je Izjava predana na obrascu l.a (iz cega proizlazi da su provedeni svi nalozi i
preporuke DrZavnog ureda za reviziju odnosno vanjske revizije), potrebno je od
obveznika zatraZiti izvje$¢e o provedbi naloga i preporuka DrZavnog ureda za reviziju
odnosno vanjske revizije

ako je Izjava predana na obrascu 1.b provjerava se je li na obrascu Izjave zaokruZeno
slovo b) kojom se potvrduje da se Izjava daje na temelju naloga i preporuka Drzavnog
ureda za reviziju odnosno vanjske revizije koji jos nisu provedeni

u slucaju da je predana Izjava na obrascu 1.b, ali na [zjavi nije zaokruZeno slovo b) od
obveznika se trazi o¢itovanje, po kojem, ukoliko se obveznik o€ituje pozitivno (da su
otklonjeni svi nalozi i preporuke) traZi se dostava izviedéa o provedbi naloga i preporuka
Drzavnog ureda za reviziju, odnosno ukoliko se obveznik oCituje da nisu proveli sve
naloge i preporuke, od obveznika ¢e se zatraziti revidiranje Izjave (u kojoj ¢e biti
zaokruzeno slovo b)



Kako je odredbom Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru® propisano da je
Celnik institucije, izmedu ostalog, odgovoran za definiranje nacina suradnje s institucijama iz
nadleznosti, ukljucuju¢i i sustav izvjestavanja, preporuka je da se internim aktom kojim je
ureden nacin komunikacije, izvjeStavanja i suradnje ovih institucija utvrdi i obveza dostave
zaprimljenog izvjeS¢éa o obavljenoj reviziji od strane Driavnog ureda za reviziju odnosno
vanjske revizije, plana provedbe naloga i preporuka (koji se dostavija Driavnom uredu za
reviziju) te izvje§ce o provedenim nalozima i preporukama nadleznoj instituciji.

Rezultati provedbe sustinske provjere unose se u tablicu koja sluZi za sastavljanje Izvjesé¢a o

obavljenim provjerama. Tablica za provedbu sudtinske provjere sadrZaja Izjave nalazi se u
prilogu 2 ove Upute.

4. Postupanje po uocenim slabostima i nepravilnostima po
provedenim provjerama Izjave

U slu€aju utvrdivanja nepravilnosti prilikom formalne i sustinske provjere Izjave potrebno je
postupiti u skladu s odredbama ¢lanka 36. stavka 1. Zakona. Navedenim &lankom je propisano
da je o uoCenim nepravilnostima po provedenim provjerama potrebno izvijestiti ustrojstvenu
jedinicu Ministarstva financija nadleZnu za proradunski nadzor (u daljnjem tekstu: proradunski

nadzor Ministarstva financija) koja ¢e utvrditi je li postupano protivno odredbama Zakona i
Uredbe.

a) Uolene nepravilnosti koje se prijavijuju proraéunskom nadzoru Ministarstva financija

Celnik nadleZne institucije je duZan odmah izvijestiti prora¢unski nadzor Ministarstva

financija:

- ako se formalnom provjerom utvrdi da &elnik institucije iz nadleZnosti za razdoblje u kojem
je obnaSao duZnost, odnosno obavljao poslove &elnika nije sastavio Izjavu (u praksi se to
Cesto odnosi na situaciju u kojoj Celnik koji je tijekom godine prestao obnasati duznost nije
tijekom primopredaje sastavio i predao Izjavu za razdoblje u kojem je obnasao duznost
celnika)

- ako se formalnom provjerom utvrdi da Izjava nije dostavljena u propisanom roku (ovisno o
obvezniku, propisani su rokovi predaje 28. veljace ili 31. oZujka)

- ako se provjerom utvrdi da institucija iz nadleZnosti ima neprovedenih naloga i preporuka
Drzavnog ureda za reviziju odnosno vanjske revizije, a elnik je predao Izjavu na obrascu
la

- ako je Celnik institucije iz nadleznosti predao Izjavu na obrascu 1.a, a provjerom se utvrdi
da nisu dani odgovori na sva pitanja u Upitniku koja se odnose na instituciju/obveznika, te
se naknadnim trazenjem, na ta pitanja ne odgovori potvrdnim odgovorom

- ako je Celnik institucije iz nadleZnosti predao Izjavu na obrascu 1.a, provjerom se utvrdi da
je na odredeno pitanje u Upitniku dan odgovor ,.nije primjenjivo®, a nakon dobivenog
obrazloZenja se utvrdi da je obveznik trebao dati odgovor ,,ne ili ,,djelomiéno®

- ako se suStinskom provjerom dostavljene dokumentacije utvrdi da nije bilo osnove za
davanje potvrdnog odgovora na odredeno pitanje u Upitniku odnosno ako se utvrdi da je
dokumentacija temeljem koje je Izjava dana nevjerodostojna
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- ako se suStinskom provjerom dostavljene dokumentacije obveznika utvrdi da aktivnosti
navedene u IzvjeS¢u o otklonjenim slabostima i nepravilnostima nisu otklonjene iako je u
Izvjes¢u navedeno suprotno.

b) Uocene slabosti za koje nadleina institucija nalaze mjere za njihovo otklanjanje

Ako je predana Izjava na obrascu 1.b, a provjerama se utvrdi da obveznik u Upitniku ima i
drugih negativnih ili djelomiéno potvrdnih odgovora, osim onih koje je sam naveo, od
obveznika predaje Izjave potrebno je zatraZiti ocitovanje u vezi nepravilno danih odgovora u
odnosu na dokumentaciju i naloziti:

- izmjenu Upitnika na nacin da se na konkretno pitanje daje odgovor NE/djelomiéno,

- dase za to pitanje izradi Plan

- izmjenu Izjave na natin da se i to pitanje navede u Izjavi, uz druga pitanja iz Upitnika

na koja je odgovoreno djelomi¢no potvrdno i negativno.

Na isti nacin se postupa i u sluaju ako je obveznik predao Izjavu na obrascu 1.b na temelju
utvrdenih slabosti iz Upitnika, ali je propustio navesti da ima i neprovedenih preporuka
DrZavnog ureda za reviziju odnosno vanjske revizije.

5. Sastavljanje izvjeS¢a o obavljenim provjerama Izjava

O obavljenim formalnim i sustinskim provjerama unutamja ustrojstvena Jjedinica/upravno tijelo
nadleZne institucije koje je obavilo provjere sadrzaja Izjave i popunila tablice (prilog 1 i prilog
2) sastavlja IzvjeS¢e o provedenim provjerama sadrZaja Izjava institucija iz nadleZnosti (u
daljnjem tekstu: Izvjescée).

U slucaju podjele vlasni¢kih odnosa, odnosno osniva¢kih prava preporuka je da institucija koja
obavlja provjeru, u primjerenom roku dostavi popunjene tablice o provedenoj formalnoj i
suStinskoj provjeri svim suvlasnicima koji ¢e te informacije koristiti za izradu izvjeSéa za
potrebe svog ¢elnika.

Ako nadleZna institucija ima vi$e unutarnjih ustrojstvenih jedinica/upravnih tijela koje provode
provjeru sadrZaja Izjave (za obveznika iz njihove nadleznosti) i izraduju Izvjesée o provedenim
provjerama, preporuka je interno definirati rok za dostavu svih Izvjeséa kako bi se do 31.
prosinca objedinila sva Izvje$¢a na razini nadleZne institucije, odnosno izradilo Objedinjeno
izvjeSce o provedenim provjerama sadrZaja Izjava institucija iz nadleZnosti (u daljnjem tekstu:
Objedinjeno izvjesée).

U tom slu€aju preporuka je da sva Izvjeséa objedinjuje koordinator za sastavljanje 1 predaju
Izjave u nadleZnoj instituciji odnosno ustrojstvena jedinica nadlezna za financije (ako nije
ustrojena jedinica ili imenovan koordinator za razvoj sustava unutarnjih kontrola).

Ako nadleZna institucija ima jednu ili viSe institucija iz nadleZnosti koje su obveznici
sastavljanja i predaje Izjave, ali su svi u nadleZnosti iste unutarnje ustrojstvene
jedinice/upravnog tijela izradeno Izvjesce predstavlja ujedno i Objedinjeno izvjesce.

Objedinjeno izvjesce se dostavlja Selniku nadlezne institucije najkasnije do 31. prosinca svake

godine, kojeg se na taj nadin informira o rezultatima provedene provjere zaprimljenih Izjava
institucija iz nadleznosti ukljuéujuéi i preporuke za unaprjedenje sadrzane u zakljucku Izvjesca.
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Objedinjavanje izvje3¢a za potrebe delnika provodi se na temelju podataka iz Izvjeica
unutarnjih ustrojstvenih jedinica/upravnih tijela te Je vazno da su ta izvje$éa ujednacena,
cjelovita i da sadrZe sve potrebne podatke.

S obzirom na razli¢it broj i razli¢ite djelatnosti institucija iz nadleZnosti &ije Izjave provjerava
nadleZna institucija (od jedne pa do preko 300 institucija), razlikovat ¢e se i razina detalja koja
se navodi u Objedinjenom izvijescu.

Preporuka je da IzvjeSée sadri sljedeée elemente:

1) Opéi podaci (zakonska osnova, broj Izjava na obrascu 1.a i 1.b, trendovi u odnosu na
prethodnu godinu)

2) Pregled po grupama obveznika (nadlezne unutarnje ustrojstvene Jedinice/upravna tijela
za pojedinu grupu obveznika, broj obveznika s utvrdenim slabostima, podrucja i pitanja s
najceSce utvrdenim slabostima, planirane aktivnosti za otklanjanje uocenih slabosti)

3) Uocene nepravilnosti prilikom obavljanja formalne i sustinske provjere

4) Zakljuéak (navodi se je li bilo poboljsanja u odnosu na prethodnu godinu i u kojem dijelu
odnosno je li bilo poveéanja broja utvrdenih slabosti i u kojim podrucjima te preporuke za
unaprjedenje koje ¢e posluziti celniku kao input za poduzimanje daljnjih mjera u cilju
unapredenja sustava unutarnjih kontrola u instituciji i kod institucija iz nadleznosti).

Tablice o provedenim formalnim i sustinskim provjerama Izjava saslavni su dio Izvjeica.
Primjer Izvje$¢a o provedenim provjerama sadrzaja Izjava o fiskalnoj odgovornosti
institucija iz nadleZnosti dan je u Prilogu 3 ove Upute.

Takoder je preporuka da se o rezultatima obavljenih formalnih i sustinskih provjera Izjava
institucija iz nadleZnosti obavijesti nadlezna jedinica za unutarnju reviziju koja ¢e navedene
podatke koristiti za potrebe izrade strateskog i godiSnjeg plana rada unutarnje revizije.

IzvjeS¢a s privitcima te Objedinjeno izvjeS¢e obvezno se ulaze u Predmet o fiskalnoj
odgovornosti.

KLASA: 400-02/24-01/11
URBROJ: 513-05-04-25-29
U Zagrebu, 6. veljage 2025.







