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1. UVOD  

 

          Proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave akt je u kojem se 

procjenjuju prihodi/primici i utvrđuju rashodi/izdaci, a omogućava financiranje poslova 

i programa koje izvršavaju upravna tijela jedinice lokalne samouprave radi ostvarivanja 

javnih potreba i prava građana koja se, temeljem zakonskih propisa, financiraju iz javnih 

prihoda.  

          Proračun mora biti uravnotežen – ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i 

izdatke. Svi prihodi i primici i svi rashodi i izdaci iskazuju se u proračunu u punom iznosu, 

tj, prema bruto načelu. 

          U proračunu se planiraju svi prihodi i primici te rashodi i izdaci, koji se raspoređuju 

po programima, ekonomskoj i funkcijskoj klasifikaciji s jasnom organizacijskom strukturom.  

          Prijedlog Proračuna Grada Nina za 2026. godinu i Projekcije za 2027. i 2028. godinu 

sastavljeni su na osnovu:  

- Zakona o proračunu1  

- Programa konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2023.- 2025. Vlade 

Republike Hrvatske2 

- Odluke o proračunskom okviru za razdoblje 2026. - 2028. Vlade Republike Hrvatske 3  

- Upute Ministarstva financija za izradu prijedloga državnog proračuna Republike 

Hrvatske za razdoblje 2026.-2028. godine4 

- Upute Ministarstva financija za izradu proračuna jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave za razdoblje 2026.-2028. godine5 

- Provedbenih programa Grada Nina s ciljevima i prioritetima razvoja za razdoblje 

2021.-2027. godine6 

- Vlastite procjene o mogućnostima naplate prihoda temeljem pripadnosti poreza i visini 

poreznih stopa u skladu sa Zakonom o financiranju jedinica lokalne i područne  

(regionalne) samouprave 

- Ostvarenja prihoda i primitaka, te izvršenja rashoda i izdataka u 2024. godini 

- Ostvarenja prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka do kraja rujna 2025. godine  

- Financijskog plana za 2026. godinu i dvije naredne godine proračunskog korisnika 

Dječjeg vrtića ''Morska vila'' Nin 

- Financijskih planova i prijavljenih projekata korisnika proračuna za 2026. godinu i  

dvije naredne godine  

- Analize stanja u resoru gospodarstva, kulture, sporta, odgoja i obrazovanja, zdravstva i 

socijale, te u resoru komunalnih djelatnosti u 2025. godini    

- Donesenih odluka, zaključaka i zaključenih ugovora. 

 

 
1 Zakon o proračunu, 21. prosinca 2021. godine, Narodne novine broj: 144/21, stupio na snagu 1. siječnja 2022.  

  godine 
2 Programa konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2023.- 2025., Vlada Republike Hrvatske, 115.   

   Sjednica, 27. travnja 2022., objava 27. travnja 2022.  
3 Odluka o proračunskom okviru za razdoblje 2026. - 2028., Vlada Republike Hrvatske, 27. lipnja 2025. godine 
4 Uputa za izradu prijedloga državnog proračuna Republike Hrvatske za razdoblje 2026. - 2028., Ministarstvo     

   financija, listopad 2025. godine, - Ministarstvo financija nije objavilo u zakonskom roku. Ministarstvo    

   financija je trebalo objaviti do 15. kolovoza 2025. godine 
5 Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2026.-2028.  

   godine, Ministarstvo financija, 13. listopada 2025. godine, objava na web stranici Ministarstva financija 14.  

   listopada 2025. godine,  
6 Provedbeni program Grada Nina, 14. prosinac 2021., Odluka gradonačelnika Grada Nina od 21. prosinca 2021.,  

   objava 21. prosinca 2021. na službenoj stranici Grada Nina: https://grad-nin.hr/ 

https://grad-nin.hr/
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          Proračunski proces u Republici Hrvatskoj uređen je odredbama Zakona o proračunu 

(Klasa: 011-01/21-01/95, Urbroj: 71-10-01/1-21-2) od 21. prosinca 2021. godine koji je stupio 

na snagu 1. siječnja 2022. godine (dalje u tekstu: Zakon) kako na državnoj tako i na lokalnoj 

razini. 

          Republika Hrvatska svojim punopravnim članstvom u Europskoj uniji ima obvezu 

sudjelovanja u Europskom semestru stoga je odredbama Zakona, u sklopu proračunskog 

procesa, predviđena i izrada dokumenata koje su Europskoj komisiji obvezne dostaviti sve 

zemlje članice Europske unije. 

          Sukladno Zakonu, proračunski proces započinje već u travnju izradom Nacionalnog 

programa reformi i Programa konvergencije koji su akti Europskog semestra. Na temelju 

Programa konvergencije koji obuhvaća okvir i ciljeve ekonomske politike, makroekonomska i 

fiskalna kretanja te ključne strukturne reforme za srednjoročno razdoblje Ministarstvo financija 

izrađuje odluku o proračunskom okviru za trogodišnje razdoblje koju Vlada usvaja najkasnije 

do 30. lipnja tekuće godine. Odluka je podloga za izradu prijedloga državnog proračuna za 

trogodišnje razdoblje koji do 15. studenog treba biti upućen predstavničkom tijelu na usvajanje. 

          Proces planiranja za razdoblje 2026.-2028. temeljen je na Programu konvergencije 

Republike Hrvatske za razdoblje 2023.- 2025. koji je Vlada Republike Hrvatske donijela na 

sjednici 27. travnja 2022. godine.  

          Program konvergencije predstavlja strateško polazište za izradu Odluke o proračunskom 

okviru, prema kojima se očekuje da kretanje fiskalnog salda i javnog duga bude u skladu s 

odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti i odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. 

          Temeljem programa konvergencije Vlada donosi Odluku o proračunskom okviru za 

naredno trogodišnje razdoblje te se propisuje njen sadržaj (odgovarajuća visina rashoda 

proračunskih korisnika odnosno visina manjka/viška izvanproračunskih korisnika). Na osnovu 

spomenute Odluke Ministarstvo financija izrađuje uputu za izradu prijedloga državnog 

proračuna te je dostavlja ministarstvima koja potom šalju svoju uputu za izradu i dostavu 

prijedloga financijskih planova korisnicima iz svoje nadležnosti. Sukladno Zakonu, u 

proračunski proces uključuje se i izrada nacrta proračunskog plana koji će Vlada po ulasku 

RH u europodručje morati dostavljati EK najkasnije do 15. listopada svake godine u svrhu 
koordinacije ekonomske politike zemalja članica.  

          Na vremenski horizont izrade ovogodišnje Upute utjecalo je donošenje odluka Vijeća 

Europske unije vezanu uz revidiranje prioriteta kohezijske politike. Naime, Vijeće Europske 

unije 18. rujna 2025. odobrilo je promjene propisa koji reguliraju kohezijsku politiku kako bi 

se olakšalo preusmjeravanje tih sredstava u nove prioritete, posebice u obranu, sigurnost, 

civilnu zaštitu, održivo upravljanje vodama, pristupačno stanovanje, konkurentnost i 

dekarbonizaciju te energetsku tranziciju. Promjene obuhvaćaju uredbe o Europskom fondu za 

regionalni razvoj (EFRR) i Kohezijskom fondu te o Fondu za pravednu tranziciju (FPT) i 

Uredbu o Europskom socijalnom fondu plus (ESF+). Slijedom navedenog, poseban naglasak 

kod izrade proračuna za razdoblje 2026. – 2028. stavlja se upravo na preusmjeravanje 

financiranja provedbe projekata sa nacionalnih izvora na EU bespovratne izvore financiranja. 

          Vlada Republike Hrvatske je 27. lipnja 2025. godine donijela Odluku o proračunskom 

okviru za razdoblje 2026. - 2028. (KLASA: 022-03/25-04/298, URBROJ: 50301-05/16-25-2) 

sukladno obvezi temeljem članka 23. Zakona a kojom je utvrđena visina rashoda koji se 

financiraju iz općih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka po razdjelima 

organizacijske klasifikacije te visina manjka, odnosno viška izvanproračunskih korisnika 

državnog proračuna za razdoblje 2026. – 2028. 

          Vlada Republike Hrvatske donijela je 13. studenog 2025. godine Odluku o izmjenama 

Odluke o proračunskom okviru za razdoblje 2026. - 2028. Ovom izmjenom utvrđeni su novi 

iznosi rashoda koji se financiraju iz općih prihoda, doprinosa i namjenskih primitaka, te visina 

manjka ili viška izvanproračunskih korisnika za navedeno trogodišnje razdoblje. 
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          Odlukom o proračunskom okviru (dalje u tekstu: Odluka) se utvrđuje visina rashoda koji 

se financiraju iz općih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka po razdjelima 

organizacijske klasifikacije za razdoblje 2026. - 2028. godine. Visina rashoda po razdjelima 

organizacijske klasifikacije obuhvaća visinu rashoda potrebnih za provedbu postojećih 

programa, odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno važećih propisa te visinu rashoda 

potrebnih za uvođenje i provedbu novih ili promjenu postojećih programa, odnosno aktivnosti. 

Odlukom se utvrđuje visina manjka, odnosno viška izvanproračunskih korisnika državnog 

proračuna za razdoblje 2026.- 2028.           

          Objavom Odluke koje je Vlada Republike Hrvatske usvojila, Ministarstvo financija 

izrađuje Upute za izradu prijedloga državnog proračuna, a na temelju oba navedena 

dokumenta sastavlja i Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave.             

          Upute Ministarstva financija se dostavljaju svim županijama, gradovima i općinama 

kako bi, na temelju istih i u skladu s odredbama Zakona o proračunu, izradile upute za izradu 

proračuna jedinice i dostavile ih svojim proračunskim i izvanproračunskim korisnicima. 

          Ministarstvo financija je, sukladno odredbama članka 26. Zakona o proračunu izradilo 

Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave (dalje u 

tekstu: JLP(R)S) za razdoblje 2026.-2028. godine kao i prateće priloge na daljnje postupanje, 

objavljene od Ministarstva financija, Državne riznice, 14. listopada 2025. godine.  

          Sukladno članku 26. stavku 2. Zakona o proračunu, a na temelju Uputa Ministarstva 

financija, upravno tijelo za proračun i financije Grada Nina, u suradnji s drugim upravnim 

tijelima, izrađuje uputu za izradu i dostavu proračuna i financijskih planova Upravnih tijela i 

proračunskog korisnika Grada Nina za razdoblje od 2026.-2028. godine7 (dalje u tekstu: 

Upute)i dopunu Uputa nakon objave Uputa od strane Ministarstva financija8.    

        

2. METODOLOGIJA IZRADE PRORAČUNA 

 

          Metodologija izrade proračuna i financijskih planova propisana je Zakonom i 

podzakonskim aktima kojima se regulira njegova provedba i to Pravilnikom o planiranju u 

sustavu proračuna9, Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama10, Pravilnikom o 

proračunskom računovodstvu i računskom planu11 i Pravilnikom o korištenju sredstava 

Europske unije12.            

          Novosti kod izrade, predlaganja i donošenja proračuna i financijskih planova, koje se 

primjenjuju za razdoblje od 2025. godine pa na dalje temeljem novih propisa su:  

 

• Pravilnik o planiranju u sustavu proračuna 

  

          Pravilnik o planiranju u sustavu proračuna u primjeni je od proračunskog procesa za 

razdoblje 2025. – 2027. a propisuje:  

 
7 Upute za izradu i dostavu proračuna i financijskih planova Upravnih tijela i proračunskog korisnika Grada Nina    

  za razdoblje od 2026.-2028. godine, Upravni odjel za proračun i financije Grada Nina, kolovoz 2025., objava   

  27. kolovoza 2025. godine 
8 Upute za izradu i dostavu proračuna i financijskih planova Upravnih tijela i proračunskog korisnika Grada Nina    

  za razdoblje od 2026.-2028. Godine - dopuna, Upravni odjel za proračun i financije Grada Nina, listopad 2025.,  

  objava 16. listopada 2025. godine 
9 Pravilnik o planiranju u sustavu proračuna, Narodne novine, broj: 1/24 
10 Pravilnik o proračunskim klasifikacijama, Narodne novine, broj: 4/24 i 122/25 
11 Pravilnik o proračunskom računovodstvu i računskom planu, Narodne novine, broj: 158/23 i 154/24) 
12 Pravilnik o korištenju sredstava Europske unije, Narodne novine, broj: 44/24 
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- način primjene modificiranog novčanog načela, odnosno modificiranog obračunskog 

načela u postupku planiranja i izvršavanja proračuna i financijskog plana,  

- izgled i sadržaj, dostava i objava proračuna odnosno financijskog plana, rebalansa 

proračuna i financijskog plana te  

- uvjeti i pravila preraspodjele sredstava proračuna.  

          Odredbe Pravilnika odnose se na državni proračun, proračun JLP(R)S te proračunske i 

izvanproračunske korisnike državnog proračuna i proračuna JLP(R)S (upisani u Registar 

proračunskih i izvanproračunskih korisnika). 

          Pravilnik u člancima 10. do 13., sadrži detaljne odredbe vezane uz primjenu 

modificiranog obračunskog načela13  u izradi proračuna JLP(R)S i financijskih planova.  

          Sadržaj i izgled proračuna i financijskog plana propisan je člancima 14. do 24. te 

člancima 28. do 40. Pravilnika. 

 

• Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu 

 

          U planiranju proračuna i financijskih planova za 2026. i projekcija za 2027. i 2028. 

koristi se ekonomska klasifikacija propisana Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i 

Računskom planu.  

          U Uputama za izradu proračuna JLP(R)S za razdoblje 2025. - 2027. dan je detaljan 

prikaz izmjena računskog plana za potrebe procesa izrade proračuna i financijskih planova za 

razdoblje 2025.- 2027. u odnosu na do tada važeći.  

          Člankom 233. novog Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu 

ukinuta je podskupina računa 193 Kontinuirani rashodi budućih razdoblja. Kontinuirani 

rashodi budućih razdoblja slijedom navedenog prenose se na odgovarajuće račune razreda 3 

Rashodi poslovanja s danom 1. siječnja 2025.14  

          Ukidanjem navedene podskupine ujednačit će se postupanje kod svih obveznika 

proračunskog računovodstva u računovodstvenom evidentiranju te planiranju proračuna 

JLP(R)S i financijskih planova proračunskih i izvanproračunskih korisnika JLP(R)S u 

pogledu dosljedne primjene obračunskog načela u priznavanju, evidentiranju i planiranju 

rashoda poslovanja.           

          Dodatno novim Pravilnikom proširena je obračunska osnova i u dijelu potraživanja i 

obračunatih prihoda na način da su dodani računi potraživanja i obračunatih prihoda na 

kojima subjekti koji očekuju primiti pomoć od drugog subjekta unutar općeg proračuna 

evidentiraju potraživanje i obračunati prihod, a koje nije sadržavao stari Računski plan. 

 

 

 
13 U planiranju, izvršavanju i izvještavanju o izvršavanju financijskih planova i proračuna jedinica lokalne i   

    područne (regionalne) samouprave priznavanje i iskazivanje poslovnih događaja temelji se na primjeni  

    modificiranog obračunskog načela. Navedeno znači da se prihodi planiraju prema proračunskim  

    klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se očekuje njihova naplata, a iskazuju u izvještajnom razdoblju  

    u kojem su naplaćeni, a rashodi se planiraju prema proračunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u  

    kojem se očekuje nastanak poslovnog događaja (obveze), a iskazuju u izvještajnom razdoblju u kojem su  

    nastali, neovisno o plaćanju. 
14 Do sada važećim Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine, br.  

    124/14., 115/15., 87/16., 3/18., 126/19. i 108/20.) člankom 39. stavcima 2. i 3. utvrđeno je: Rashodi koji  

    nastaju kontinuirani i obračunavaju se za kalendarska razdoblja tijekom proračunske godine (u pravilu  

    mjesečno) kao što su rashodi za zaposlene, komunalne usluge, opskrba energentima, telekomunikacijske  

    usluge, najamnine i zakupnine, naknade za rad predstavničkih i izvršnih tijela, naknade građanima i  

    kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade i slično, uključuju se u rashode razmjerno broju mjeseci u  

    razdoblju za koje se izvještaji sastavljaju. Rashodi koji se ne uključuju u tekuće izvještajno razdoblje iskazuju  

    se kao aktivna vremenska razgraničenja – kontinuirani rashodi budućih razdoblja. 
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• Pravilnik o korištenju sredstava Europske unije 

 

          Pravilnik o korištenju sredstava Europske unije u primjeni je od proračunskog procesa 

za razdoblje 2025. -2027. a propisuje:  

- način planiranja i izvršavanja sredstava Europske unije,  

- povrat sredstava te  

- evidentiranje i  

- izvještavanje o sredstvima Europske unije u Republici Hrvatskoj. 

          Pravilnik uređuje tko i što planira, odnosno izvršava u smislu vrste rashoda i izdataka, 

prihoda i primitaka ovisno o tome koju ulogu ima u institucionalnom okviru za upravljanje 

EU sredstvima te ovisno o tome kojoj razini opće države pripada (središnja razina – državni 

proračun i izvanproračunski korisnici državne razine ili lokalna razina – proračuni JLP(R)S i 

izvanproračunski korisnici lokalne razine). Uređuju se i načela po kojima se priznaju i 

iskazuju prihodi i primici, rashodi i izdaci vezani uz korištenje EU sredstava u planiranju i 

izvršavanju državnog proračuna i financijskih planova proračunskih i izvanproračunskih 

korisnika državnog proračuna, te proračuna JLP(R)S i financijskih planova proračunskih i 

izvanproračunskih korisnika JLP(R)S.  

          Prilikom izrade proračuna i financijskih planova za razdoblje 2026. – 2028. koriste se i 

odredbe propisa za pripremu proračuna iz prethodnih razdoblja za one sadržaje koji su 

prethodnih godina bili detaljno objašnjeni obzirom na to da su u navedenom trenutku bili 

novina. 

          Posebno treba istaknuti odredbe koje su se počele primjenjivati za razdoblje od 2024.-

2026. godine pa na dalje temeljem novog Zakona i to:   

- Predlaganje i donošenje proračuna i financijskih planova i projekcija na razini skupine 

ekonomske klasifikacije 

- Iskazivanje rashoda u Računu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji 

- Sažetak Računa prihoda i rashoda te sažetak Računa financiranja u Općem dijelu 

proračuna i financijskog plana 

- Zakonska obveza izrade višegodišnjeg plana uravnoteženja 

- Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljačkih tijela kod proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika 

- Obrazloženje – sastavni dio proračuna i financijskog plana 

- Transparentnost proračuna – zakonska obveza 

- Predlaganje amandmana na proračun  

- Službena valuta Proračuna i financijskih planova u eurima 

 

• Pravilnik o proračunskim klasifikacijama 

 

          U svibnju 2025. godine Ministarstvo financija izdalo je novu Uputu za 

računovodstveno evidentiranje sredstava Europske unije (dalje u tekstu Uputa EU). Uputa EU 

uređuje pravila za računovodstvene evidencije poslovnih promjena vezanih za upravljanje i 

korištenje EU sredstava koja su na raspolaganju Republici Hrvatskoj kroz programsko 

razdoblje 2021. – 2027. Uputa je dostupna u aplikaciji Ministarstva financija Financijsko 

izvještavanje u sustavu proračuna i Registar proračunskih i izvanproračunskih korisnika 

(RKPFI). 

          Pravilnik o proračunskim klasifikacijama donesen u siječnju 2025. u primjeni je od 

proračunskog ciklusa 2025. – 2027. U skladu s odredbama Pravilnika o proračunskim 

klasifikacijama iz siječnja 2025. kao i u skladu s prethodnim pravilnicima na razini državnog 

proračuna i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave koristile su se 

obvezne oznake izvora financiranja isključivo na razini razreda i to na sljedeći način:  
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1. opći prihodi i primici  

2. doprinosi  

3. vlastiti prihodi  

4. prihodi za posebne namjene  

5. pomoći  

6. donacije  

7. prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja  

8. namjenski primici  

          Uz obvezne oznake izvora financiranja i na državnoj i na lokalnoj odnosno regionalnoj 

razini u prethodnom razdoblju postojale su vlastite oznake nižih razina izvora financiranja 

temeljene na Pravilniku o proračunskim klasifikacijama, a razvijene radi potrebe više ili 

manje detaljnog praćenja određenih izvora financiranja. Dodatne oznake izvora financiranja 

za državnu razinu određivalo je Ministarstvo financija, a za regionalnu i lokalnu razinu 

upravno tijelo jedinice nadležno za financije.  

          Izmjenama i dopunama Pravilnika proširena je obveza primjene jedinstvenih oznaka 

izvora financiranja na način da uz brojčane oznake i nazive razreda izvora financiranja koje su 

se do sada primjenjivale, od sada kao obvezne za primjenu postaju i:  

- brojčane oznake i nazivi skupina izvora financiranja (druga razina) te  

- određene podskupine izvora financiranja za EU sredstva (treća razina).  

          Unutar razreda i skupina na kojima se evidentiraju EU sredstva, izmjenama i dopunama 

Pravilnika utvrđene su jedinstvene brojčane oznake izvora financiranja kako bi se osiguralo 

praćenje EU tijekova prema pojedinim EU programima i fondovima i to od uplate sredstava u 

državni proračun, zatim prijenosa sredstava iz državnog proračuna korisnicima EU projekata 

pa do utroška sredstava kod navedenih korisnika (primjerice JLP(R)S i proračunskih korisnika 

JLP(R)S). S obzirom na značajna sredstva koja su Republici Hrvatskoj dostupna iz proračuna 

EU, klasifikacija izvora financiranja ima ključnu ulogu u praćenju EU tijekova odnosno ona 

daje odgovor na pitanje koliko se troši, iz kojih izvora dolazi novac za financiranje javnih 

potreba, u kojem opsegu se te potrebe sufinanciraju nacionalnim sredstvima, koliko iz 

vlastitog učešća, a koliko iz EU sredstava koja su na raspolaganju Republici Hrvatskoj.  

U nastavku se daje prikaz razreda i skupina izvora financiranja koje će se ujednačeno koristiti 

za sve jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave na sljedeći način: 

Opći prihodi i primici  

   11 Opći prihodi i primici  

3 Vlastiti prihodi  

   31 Vlastiti prihodi  

4 Prihodi za posebne namjene  

   40 Prihodi od komunalne naknade i komunalnog doprinosa  

   42 Prihodi od spomeničke rente  

   43 Ostali prihodi za posebne namjene  

5 Pomoći  

   50 Pomoći iz državnog proračuna  

   51 Programi Unije  

   510 Programi Unije  

   52 Ostale pomoći  

   53 Darovnice  

   54 Europski poljoprivredni jamstveni fond (EAGF)  

   56 Fondovi EU  

   561 Europski socijalni fond plus  

   562 Kohezijski fond  

   563 Europski fond za regionalni razvoj  
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   564 Fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu 

   565 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj  

   566 Modernizacijski fond  

   567 Socijalni fond za klimatsku politiku  

   57 Ostali programi EU  

   575 Fond za azil, migracije i integraciju  

   577 Fond za pravednu tranziciju  

   578 Fond za unutarnju sigurnost  

   579 Fond za integrirano upravljanje granicama  

   58 Instrumenti EU nove generacije  

   581 Mehanizam za oporavak i otpornost - bespovratna sredstva  

6 Donacije  

   61 Donacije  

7 Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja  

   71 Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja  

8 Namjenski primici  

   81 Namjenski primici od zaduživanja  

   810 Namjenski primici od zaduživanja – ostali 

          Slijedom navedenog JLP(R)S i njihovi proračunski i izvanproračunski korisnici obvezni 

su izvore financiranja sukladno Pravilniku planirati najkasnije od proračunskog ciklusa za 

razdoblje 2027. – 2029.  

          Međutim, Pravilnikom je primjena obvezna u planiranju i izvršavanju proračuna i 

financijskog plana od proračunskog ciklusa za razdoblje 2026. – 2028. za izvore financiranja 

unutar razreda 5 Pomoći i 8 Namjenski primici na sljedeći način:  

• 51 Programi Unije, 510 Programi Unije,  

• 56 Fondovi EU, 561 Europski socijalni fond plus, 562 Kohezijski fond, 563 Europski fond 

za regionalni razvoj, 564 Fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu, 565 Europski 

poljoprivredni fond za ruralni razvoj, 566 Modernizacijski fond, 567 Socijalni fond za 

klimatsku politiku,  

• 57 Ostali programi EU, 575 Fond za azil, migracije i integraciju, 577 Fond za pravednu 

tranziciju, 578 Fond za unutarnju sigurnost, 579 Fond za integrirano upravljanje granicama,  

• 58 Instrumenti EU nove generacije, 581 Mehanizam za oporavak i otpornost – bespovratna 

sredstva,  

• 5012 Pomoći iz državnog proračuna kroz nacionalno sufinanciranje EU projekata, 50815 

Pomoći kroz namjenske primitke od zaduživanja – NPOO i  

• 810 Namjenski primici od zaduživanja – ostali  

zajedno sa dodatnim analitičkim oznakama izvora financiranja kako slijedi:  

− 00 raspoloživ predujam ili unaprijed naplaćen prihod  

− 11 predfinanciranje iz općih prihoda i primitaka  

− 31 predfinanciranje iz vlastitih prihoda  

− 43 predfinanciranje iz ostalih prihoda za posebne namjene  

− 81 predfinanciranje iz namjenskih primitaka od zaduživanja 

 

          Obzirom da su Proračun i Projekcije izrađeni u 2025. godini, nazivi izvora 

financiranja nose nazive izvora koji će se primjenivati zaključno s 2025. godinom tako 

da će se ispravni nazivi izvora moći prikazivati tek nakon ulaska u proračunsku 2026. 

godinu odnosno od 01.01.2026. godine. 

 

          Zakonom, odnosno njegovim člancima 38., 39. i 42., proračun JLP(R)S, financijski 

plan proračunskog korisnika te financijski plan izvanproračunskog korisnika usvaja se na 
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razini skupine ekonomske klasifikacije, odnosno drugoj razini računskog plana. Iako 

predstavničko tijelo donosi proračun i projekcije na drugoj razini kontnog plana svi Upravni 

odjeli pa i njihovi korisnici dostavljaju svoje financijske planove i na petoj razini kontnog 

plana, odnosno, na razini osnovnog računa.             

          U odnosu na dosadašnja razdoblja, a sukladno Zakonu o Izmjenama i dopunama 

Zakona o proračunu, upravni odjeli kao i proračunski korisnici Grada Nina nisu više u obvezi 

izrade Plana razvojnih programa15. Međutim, sukladno donesenim Provedbenim 

programom Grada Nina koji osigurava provedbu posebnih ciljeva iz Plana razvoja 

Grada Nina za razdoblje 2021.- 2027., imaju i dalje obvezu izraditi i dostaviti Plan 

svojih razvojnih programa na način da mora sadržavati ciljeve i prioritete razvoja 

jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koji su povezano s programskom i 

organizacijskom klasifikacijom proračuna.  

          Provedbeni program Grada Nina kratkoročni je akt strateškog planiranja koji osigurava 

provedbu posebnih ciljeva iz Plana razvoja Grada Nina za razdoblje 2021.- 2027., koji je 

usklađen sa aktima strateškog planiranja na nacionalnoj i županijskoj razini, te poveznicu s 

proračunom Grada Nina.16   

 

• Poslovanje JLP(R)S preko jedinstvenog računa proračuna 

 

          Temeljem članka 50. st.2. Zakona o proračunu JLP(R)S obvezne su imati jedinstveni 

račun proračuna koji se otvara i vodi u kreditnoj instituciji, a na kojem se ostvaruju svi priljevi 

i izvršavaju svi odljevi proračuna i proračunskih korisnika JLP(R)S.  

          Sustav poslovanja preko jedinstvenog računa proračuna podržava efikasno upravljanje 

viškovima i manjkovima proračunskog sustava, pruža točne i pravovremene informacije o 

novčanim tokovima proračuna i proračunskih korisnika, omogućava sveobuhvatnije i točnije 

projekcije likvidnosti te praćenje i nadzor nad naplatom prihoda i primitaka i drugih priljeva 

odnosno pravovremeno izvršavanje rashoda i izdataka i drugih odljeva, što osigurava realnije 

i kvalitetnije planiranje i izvršavanje proračuna.  

          Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu dodatno je, kao 

nadogradnju jedinstvenom računu proračuna, propisao obvezu uvođenja Objedinjene glavne 

knjige proračuna, sustava koji, kao nadopuna postojećim Glavnim knjigama proračuna i 

Glavnim knjigama proračunskih korisnika, na jednom mjestu objedinjava podatke o 

poslovnim događajima iz Glavne knjige proračuna i Glavnih knjiga proračunskih korisnika iz 

nadležnosti proračuna.  

          Proračuni čiji su proračunski korisnici u trenutku stupanja na snagu Pravilnika poslovali 

preko jedinstvenog računa proračuna, bili su obvezni uspostaviti Objedinjenu glavnu knjigu 

proračuna do 1. siječnja 2025. Proračuni čiji proračunski korisnici u trenutku stupanja na 

snagu ovoga Pravilnika ne posluju preko jedinstvenog računa proračuna već preko vlastitih 

računa u poslovnim bankama, obvezni su uspostaviti Objedinjenu glavnu knjigu proračuna do 

1. siječnja 2026.  

          Objedinjena glavna knjiga na razini nadležnog proračuna omogućava potpunije podatke 

i brži pristup podacima proračunskih korisnika potrebnih za praćenje dinamike stvaranja 

 
15 Plan razvojnih programa je dokument jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave sastavljen za   

    trogodišnje razdoblje, koji sadrži ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i područne (regionalne)  

    samouprave povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proračuna 
16 Obveza izrade provedbenih programa16 JLP(R)S propisana je odredbama Zakona o sustavu strateškog  

    planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 123/17), a Uredbom o  

    smjernicama za izradu akata strateškog planiranja od nacionalnog značaja i od značaja za JLP(R)S (Narodne  

    novine, br. 89/18) propisan je obvezni sadržaj te postupci izrade, izvještavanja, praćenja i vrednovanja akata  

    strateškog planiranja od nacionalnog i lokalnog značaja.  
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rashoda i obveza proračunskih korisnika prema modificiranom načelu nastanka događaja, za 

bolje planiranje likvidnost proračuna i potrebu za zaduživanjem, te automatiziranu 

usklađenost podataka na eliminacijskim računima kod konsolidacije financijskih izvještaja 

proračuna te cjelovitije podatke za preliminarne izračune rezultata po završetku obračunskih 

razdoblja. Potpuna svrha Objedinjene glavne knjige može se postići samo kod onih proračuna 

koji imaju uspostavljen sustav poslovanja preko jedinstvenog računa proračuna.  

          Obzirom na to da je Zakonom propisano poslovanje JLP(R)S putem jedinstvenog 

računa proračuna provode se aktivnosti proširenja obuhvata poslovanja putem jedinstvenog 

računa. U slučaju da pojedine proračunske korisnike neće biti moguće uključiti na jedinstveni 

račun proračuna zbog objektivnih okolnosti (velikog broja proračunskih korisnika u 

nadležnosti i kompleksnosti njihovog poslovanja), odlukom o izvršavanju proračuna JLP(R)S 

za 2026. godinu moguće je, temeljem članka 50. stavka 4. Zakona, propisati izuzeće od 

obveze uplate svih priljeva i izvršavanja svih odljeva na jedinstvenom računu proračuna17. 

Međutim, potrebno je osigurati praćenje ostvarenja i trošenja vlastitih prihoda te namjenskih 

prihoda i primitaka izuzetih od obveze uplate u proračun i njihovo iskazivanje u proračunu 

sukladno odredbama članka 52. stavka 8. i članka 54. stavka 4. Zakona o proračunu. Način i 

rokove iskazivanja spomenutih prihoda i primitaka u proračunu JLP(R)S propisuje uputom 

upravno tijelo jedinice nadležno za financije.  

          Ukidanjem računa proračunskim korisnicima ne oduzima autonomija čelnicima 

proračunskih korisnika. Čelnici proračunskih korisnika i dalje su odgovorni za poslovanje 

svoje institucije, za pravodobnu i potpunu naplatu prihoda i izvršenje rashoda sukladno 

proračunskim odredbama. 
 

Proračunski korisnik Grada Nina je, sukladno tome, bio izuzet od obveze uplate 

namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda u proračun Grada Nina zaključno s 

2025. godinom. 
 

Tijekom poslovne 2025. godine Grad Nin je omogućio informatičke preduvjete za praćenje 

prihoda i primitaka svojih korisnika te izvršavanje rashoda iz tih izvora kako bi s 

otvaranjem poslovne 2026. godine omogućili ulazak u sustav pune riznice i ukinuli račun 

proračunskom korisniku. 

  

Sukladno tome Grad Nin je donio Odluku o izvršavanju proračuna18 Grada Nina koja će se 

početi primjenjivati od 01.01.2026. godine. 

 

          Proračun se sastoji, sukladno članku 28. Zakona19, od plana za proračunsku godinu i 

projekcija za sljedeće dvije godine, a sadrži financijske planove proračunskih korisnika 

prikazane kroz opći i posebni dio i obrazloženje proračuna20. 
 

17 Iz navedenoga proizlazi obveza uključivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proračunskih  

    korisnika u proračun JLP(R)S, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj,  

    lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja. To konkretno znači da ako JLP(R)S odlukama o izvršavanju  

    proračuna propišu izuzeće od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka korisnika u proračun,  

    moraju osigurati izvještajno praćenje ostvarivanja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka, kao i njihova  

    trošenja (članak 16., 17. i 29. Zakona o proračunu). Ovi podaci moraju biti uključeni u polugodišnji i godišnji  

    izvještaj o izvršenju proračuna JLP(R)S. 
18 Odluka o uvođenju Riznice Grada Nina (KLASA: 401-01/25-01/1, URBROJ: 2198-10-01-01-25-1), Gradsko  

    vijeće Grada Nina, 29. sjednica, 31. ožujka 2025. godine; Odluka o izmjenama odluke o uvođenju Riznice  

    Grada Nina (KLASA: 401-01/25-01/1, URBROJ: 2198-10-01-01-25-2), Gradsko vijeće Grada Nina, 2.  

    sjednica, 30. lipnja 2025. godine 
19 Zakon o proračunu, Hrvatski sabor, 15. prosinca 2021., usvojen 21. prosinca 2021., Narodne novine, broj:  

   144/21 
20 Financijski planovi proračunskih korisnika iz stavka 1. ovoga članka odnose se i na financijske planove  
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3. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA   

    PRORAČUNSKOG KORISNIKA 

 

          Proračunski i izvanproračunski korisnici JLP(R)S obvezni su izrađivati financijske 

planove u skladu s odredbama Zakona o proračunu, Pravilnika o proračunskim 

klasifikacijama i Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu te se 

pridržavati Uputa.  

          Proračunski i izvanproračunski korisnici JLP(R)S svoje financijske planove dostavljaju 

jedinici čiji su korisnici, odnosno nadležnom upravnom tijelu. 

          Proračunski korisnici u financijskom planu trebaju iskazati sve svoje prihode i rashode 

bez obzira na moguće uplate dijela prihoda korisnika u proračun JLP(R)S ili podmirivanje 

dijela rashoda korisnika izravno s računa proračuna.  

          Sukladno Zakonu o proračunu (članak 33.), Financijski plan proračunskog korisnika 

Grada Nina (kako samog korisnika tako i upravnih odjela) sastoji se od plana za proračunsku 

godinu i projekcija za sljedeće dvije godine te sadrži opći i posebni dio i obrazloženje 

financijskog plana. 

          Ministar financija pravilnikom iz članka 6. stavka 2. Zakona propisuje izgled i sadržaj 

financijskog plana proračunskog i izvanproračunskog korisnika. 

          Novosti kod izrade, predlaganja i donošenja proračuna i financijskih planova, temeljem 

Zakona o proračunu i ostalih podzakonskih akata, objašnjeni su u sklopu Metodologije izrade 

proračuna21. 

          Korisnici trebaju dostaviti uravnotežene financijske planove što znači da ukupni planirani 

prihodi i primici moraju biti jednaki ukupnim planiranim rashodima i izdacima. U Uputama 

Ministarstva financija za izradu proračuna JLP(R)S navodi se da proračunski korisnici trebaju 

u plan uključiti i predviđeni manjak, odnosno, višak prihoda te s navedenim bilančnim 

kategorijama postići uravnoteženje. Uputama za izradu proračuna JLP(R)S za razdoblje 2018. 

-2020.22 obrazloženi su načini i mogućnosti sukcesivnog i višegodišnjeg planiranja pokrića 

manjka iz prethodne(ih) godine, kao i korištenja kumuliranog viška u financijskom planu 

proračunskih i izvanproračunskih korisnika. Istih se potrebno pridržavati i kod izrade 

financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika za razdoblje 2026.-2028. 

Financijski plan koji uključuje isključivo plan prihoda i rashoda bez rezultata poslovanja ne 

pruža cjelovit financijski okvir za donošenje odluka o budućoj potrošnji i izvorima financiranja. 

Evidentno je da izvori financiranja poslovanja korisnika nisu isključivo prihodi tekuće godine, 

već i viškovi iz prethodnih godina. Proračunski korisnici koji posluju s manjkom trebaju kroz 

financijski plan pokazati korekcije pogrešnih odluka iz prošlosti iz kojih su manjkovi proizašli 

i iznaći načine za njihovo pokriće. Manjkovi se mogu pokriti ili na teret novih izvora 

financiranja, odnosno rasta prihoda ili smanjenjem ukupne rashodovne strane u visini nastalih 

manjkova.  

          Višak i manjak ne iskazuje se u financijskom planu na računima razreda 6/7 i 3/4, već se 

u sam financijski plan uključuje bilančna pozicija 922 Višak/manjak prihoda. Činjenica je da 

je konačni rezultat poslovanja poznat tek u siječnju godine za koju se donosi financijski plan 

pa se zbog toga prilikom planiranja tj. izrade financijskog plana u obzir uzima planirani rezultat 

poslovanja, odnosno njegova procjena rezultata poslovanja.                    

 
    upravnih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
21 Objašnjeno pod točkom 2 ''Metodologija izrade proračuna'', Obrazloženje Proračuna Grada Nina za 2023.   

    godinu i Projekcija za 2024. i 2025. godinu, Upravni odjel za gospodarstvo i financije Grada Nina, listopad  

    2022. godine 
22 Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2018.-2020.    

   godine, Ministarstvo financija, Zagreb, 31. kolovoz 2017. 
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          Proračunski i izvanproračunski korisnici JLP(R)S prihode i primitke, rashode i izdatke, 

kao što je navedeno sukladno Zakonu o proračunu, planiraju kako za 2026. godinu tako i za 

2027. i 2028. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana). Temeljem zahtjeva 

nadležne jedinice, proračunski korisnici mogu izrađivati prijedlog financijskog plana dodatno 

i na razini odjeljka (četvrta razina računskog plana).  

          Grad Nin je, kao jedinica lokalne samouprave, temeljem Uputa Ministarstva financija, 

izradila i dostavila korisnicima iz svoje nadležnosti Upute o načinu i rokovima izrade i 

dostave financijskih planova.  

          Upute za izradu i dostavu proračuna i financijskih planova Upravnih tijela i 

proračunskog korisnika Grada Nina za razdoblje od 2026.-2028. godine23 upravnog tijela za 

proračun i financije, izrađene u suradnji s drugim upravnim tijelima obvezno sadrže: 

• temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proračuna JLP(R)S  

• opis planiranih politika JLP(R)S 

• procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proračuna JLP(R)S u sljedeće tri godine 

• visinu rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka  

po razdjelima organizacijske klasifikacije, za iduću proračunsku godinu i za sljedeće  

dvije godine, raspoređenu na: 

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojećih programa odnosno aktivnosti, koje  

proizlaze iz važećih propisa i 

b) visinu rashoda potrebnih za uvođenje i provedbu novih ili promjenu postojećih  

programa odnosno aktivnosti 

• visinu manjka odnosno viška prihoda nad rashodima po proračunskom korisniku  

JLP(R)S, za iduću proračunsku godinu i za sljedeće dvije godine i 

• način izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova proračunskih i  

izvanproračunskih korisnika JLP(R)S          

          Pri izradi prijedloga financijskog plana proračunski korisnici proračuna Grada Nina 

obvezni su pridržavati se Uputa. Čelnik proračunskog korisnika odgovoran je za zakonito i 

pravilno planiranje i izvršavanje proračuna, odnosno, financijskog plana, a u skladu s danim 

limitima.  

          U skladu s Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama JLP(R)S obvezne su utvrditi 

programe te zajedničke aktivnosti i projekte za proračunske korisnike iz svoje nadležnosti. 

Zajedničke aktivnosti i projekte koje JLP(R)S definira, proračunski korisnik može dodatno 

razraditi za svoje potrebe. 

          Proračunski korisnik dostavlja svoj financijski plan (po svim proračunskim 

klasifikacijama upravnom odjelu koji je za njih nadležan i upravnom odjelu za proračun i 

financije). 

          Financijski planovi korisnika trebaju se izraditi u skladu sa proračunskim 

klasifikacijama (lokacijska, organizacijska, programska, ekonomska, funkcijska i izvori 

financiranja). 

          Rashodi i izdatci proračunskog korisnika evidentirani su u proračunu Grada Nina kroz 

glavne programe A01 - Izgradnja i održavanje komunalne infrastrukture i B01 - Kulturno-

društveni i socijalni program. 

          Rashodi i izdatci proračunskog korisnika evidentirani su u proračunu Grada Nina kroz 

programe od kojih je najvažniji program: Program 2004 – Predškolski odgoj.            

 
23 Upute za izradu i dostavu proračuna i financijskih planova Upravnih tijela i proračunskog korisnika Grada  

    Nina za razdoblje od 2026.-2028. godine, Upravni odjel za proračun i financije Grada Nina, kolovoz 2025.,  

    objava 27. kolovoza 2025. godine; Upute za izradu i dostavu proračuna i financijskih planova Upravnih tijela i  

    proračunskog korisnika Grada Nina za razdoblje od 2026.-2028. Godine - dopuna, Upravni odjel za proračun i  

    financije Grada Nina, listopad 2025., objava 16. listopada 2025. godine 
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          U narednom trogodišnjem razdoblju proračunski korisnik će se financirati unutar 

navedenih programa i aktivnosti i projekata koji se nalaze u tim programima. Ukoliko se 

pokaže potreba za formiranjem novih aktivnosti i programa treba se o tome obavjestiti 

nadležni upravni odjel te upravni odjel za proračun i financije. 

          Upravna vijeća proračunskih korisnika obvezni su usvojiti financijski plan do kraja 

godine, kako bi se od 1. siječnja 2026. godine mogle preuzimati i izvršavati nove obveze.           

          Grad Nin ima samo jednog proračunskog korisnika, a to je Dječji vrtić ‘’Morska 

vila’’ Nin koji je u nadležnosti Upravnog odjela za upravno-pravne i opće poslove. 

 

4. ODREDNICE PRIHODA I RASHODA  

 

4.1. Makroekonomske projekcije 

 

          Vlada RH je 27.lipnja 2025. godine usvojila Odluku o proračunskom okviru za 

razdoblje 2026. - 2028. kojom je utvrđena visina rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i 

primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije te 

visina manjka, odnosno viška izvanproračunskih korisnika državnog proračuna za razdoblje 

2026. – 2028. 

          Kod utvrđivanja visine rashoda u navedenoj Odluci uzete su u obzir odredbe 

revidiranog Okvira za ekonomsko upravljanje Europskom unijom koji je stupio na snagu 30. 

travnja 2024. godine kao i Tehnička informacija koju je Europska komisija dostavila 

Republici Hrvatskoj 21. lipnja 2024. godine. Ona definira fiskalni cilj koji je potrebno ispuniti 

do 2028. godine te upućuje na fiskalnu prilagodbu u svrhu njegovog ostvarenja. Ovakvim 

postupanjem ojačava se fiskalna održivost te stvara temelj za uključiv i kvalitetan gospodarski 

rast. 

          Revidirani Okvir za ekonomsko upravljanje Europskom unijom koji donosi niz novina, 

stupio je na snagu 30. travnja 2024., a njegovo transponiranje u hrvatsko zakonodavstvo 

upravo je u tijeku. Ovim okvirom, umjesto programa stabilnosti koji se izrađivao na godišnjoj 

razini, države članice obvezne su izrađivati nacionalni srednjoročni fiskalno-strukturni plan za 

razdoblje od 4 godine te potom na godišnjoj razini izvještavati o njegovoj provedbi. 

Spomenuti plan objedinjuje putanju fiskalne prilagodbe u svrhu ostvarenja fiskalnih ciljeva, 

kao i reforme te investicije koje je potrebno ostvariti. Nadalje, fokus fiskalnog nadzora od 

sada je putanja neto-rashoda umjesto dosad korištenog srednjoročnog fiskalnog cilja. U tom 

smislu, EK ističe kako je nacrt proračunskog plana (za zemlje članice europodručja) ključni 

dokument u praćenju provedbe nekoliko dokumenata: (1) preporuka Vijeća EU, kojima su 

usvojeni nacionalni srednjoročni fiskalno-strukturni planovi u siječnju ove godine, (2) 

specifičnih preporuka Vijeća EU za RH te (3) preporuke Vijeća EU kojom se RH dozvoljava 

odstupanje od putanje neto primarnih rashoda pod pre-definiranim uvjetima, a vezano uz 

rashode za obranu. Potonja dva dokumenta Vijeće EU je donijelo početkom srpnja 2025. 

godine. Nacrt proračunskog plana pritom predstavlja konkretne mjere na prihodnoj i 

rashodnoj strani za nadolazeću godinu. 

Nacrt proračunskog plana pripremljen je sukladno Smjernicama o formatu i sadržaju nacrta 

proračunskog plana, ekonomskog partnerstva te izvješća o izdavanju duga (Guidelines on the 

format and the content of draft budgetary plans, economic partnership programmes and debt 

issuance reports), Uputama EK za izradu nacrta proračunskog plana (Information 

Requirements for Member States' Draft Budgetary Plans) iz travnja 2024. godine i 

konzultacijama s EK. Uvažava odredbe Zakona o proračunu kao i Pakta o stabilnosti i rastu. 

Uzima u obzir i najnovije Specifične preporuke Vijeća EU za RH te Preporuku Vijeća EU 

vezano uz aktivaciju nacionalne klauzule o odstupanju od fiskalnih pravila u RH, aktivnosti 
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predviđene Nacionalnim planom za oporavak i otpornost te Višegodišnjim financijskom 

okvirom, kao i odredbe revidiranog Okvira za ekonomsko upravljanje EU. 

          U tom smislu, Odluka je sastavni dio procesa izrade Nacrta proračunskog plana 

Republike Hrvatske za 2026. godinu kao i Nacionalnog srednjoročnog fiskalno-strukturnog 

plana za razdoblje 2025.-2028. koji definiraju makro-fiskalni okvir te s njim povezane 

reforme i investicije u kratkom te srednjem roku. Svi spomenuti dokumenti ujedno čine i 

osnovu za pripremu državnog proračuna i financijskih planova izvanproračunskih korisnika 

državnog proračuna za razdoblje 2026. – 2028. 

          Izračuni i projekcije u Nacrtu proračunskog plana RH za 2026. godinu temelje se na 

makroekonomskim i fiskalnim podacima dostavljenim Eurostat-u 30. rujna 2024. u okviru 

jesenskog izvješća o proceduri prekomjernog proračunskog manjka i razini duga opće države. 

Dokument je pripremljen prema pravilima statističke metodologije EU (ESA 2010) za 

obuhvat opće države. 

          Ministarstvo financija je izradilo prijedlog, ali Vlada još nije usvojila Program 

stabilnosti Republike Hrvatske za razdoblje 2026. – 2028. te je važeći još uvijek Program 

stabilnosti Republike Hrvatske za razdoblje 2024. - 2026.24 (dalje u tekstu: Program 

stabilnosti) usvojen u travnju 2023. godine na temelju kojeg je Vlada usvojila Odluku o 

proračunskom okviru za razdoblje 2026. - 2028.  

          U skladu s člankom 26. Zakona o proračunu (Narodne novine 144/21) upute koje 

izrađuje JLP(R)S treba sadržavati temeljne makroekonomske pokazatelje za izradu prijedloga 

proračuna. Kako, Vlada Republike Hrvatske još nije donijela Program stabilnosti za iduće 

proračunsko razdoblje od 2026. – 2028., kojim se utvrđuje makroekonomski i fiskalni 

okvir Republike Hrvatske u sljedeće tri proračunske godine, u nastavku se daje prikaz 

trenutno dostupnih makroekonomskih projekcija za 2025. – 2026., koji je objavila Hrvatska 

narodna banka u svom priopćenju iz rujna 2025.25 

          Hrvatska narodna banka, zajedno s ESB-om i drugim nacionalnim središnjim bankama, 

izrađuje dvije temeljne makroekonomske prognoze Eurosustava tijekom kalendarske godine i 

to u travnju i rujnu.  

          Sukladno priopćenju iz rujna 2025. godine predviđa se: 

- Globalna očekivanja gospodarskog rasta blago su poboljšana u odnosu na projekciju iz 

lipnja, no očekuje se sporiji rast globalne trgovine, djelomično zbog većih efektivnih 

carina u odnosu na prethodne pretpostavke. Predviđen je tako snažniji globalni rast u 

2025. i 2026., djelomice zbog boljih ostvarenja američkoga i kineskoga gospodarstva u 

prvom polugodištu te smanjenja neizvjesnosti glede trgovinske politike. Gospodarski 

zamah u najvećim razvijenim gospodarstvima potiče snažna domaća potražnja, što 

obuhvaća i učinke poticajno usmjerene fiskalne politike u SAD-u, dok je kinesko 

 
24 Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada RH) je na sjednici 27. travnja 2023. prihvatila Program   

    stabilnosti Republike Hrvatske za razdoblje 2024.- 2026. Ovo je deseti Program koji je Republika Hrvatska (u  

   daljnjem tekstu RH) izradila kao država članica Europske unije (u daljnjem tekstu: EU) te prvi Program  

   stabilnosti u svojstvu punopravne članice europodručja. Dokument je rezultat procesa tijekom kojeg su sve  

  države članice EU obvezne izvještavati i usklađivati svoju ekonomsku politiku sa zajedničkim definiranim  

  ciljevima i odredbama EU. Takvo usklađivanje i izvještavanje provodi se u sklopu godišnjih ciklusa Europskog  

  semestra, kada do kraja travnja svake godine države članice predaju svoje strateške dokumente Europskoj  

  komisiji (u daljnjem tekstu: EK), nakon čega slijedi ekonomski dijalog, izrada i usvajanje preporuka za  

  pojedinačne države članice te njihova provedba u praksi. Dokument je izradilo Ministarstvo financija. Valja  

  istaknuti kako su 24. travnja ove godine, makroekonomske projekcije koje su sastavni dio ovog Programa  

  stabilnosti prvi puta odobrene od strane Povjerenstva za fiskalnu politiku, nakon službenog dijaloga s  

  predstavnicima Ministarstva financija, sukladno odredbama hrvatskog zakonodavstva te pravne stečevine EU u  

  smislu članstva u europodručju. 
25 Hrvatska narodna banka, Sažetak jesenske makroekonomske projekcije za Hrvatsku, rujan 2025., objava 12.  

   rujna 2025. 
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gospodarstvo poglavito podržano snažnim neto izvozom. S druge strane, očekivanja za 

rast globalne trgovine tijekom 2025. revidirana su naniže, uz slabije izglede i u sljedećim 

godinama u odnosu na prethodnu projekciju. Gospodarstvo europodručja u 2025. moglo bi 

porasti osjetno snažnije od prijašnjih očekivanja, uvelike zahvaljujući boljim ostvarenjima 

u prvoj polovini godine, ali i reviziji povijesnih podataka. S druge strane, u 2026. se 

očekuje nešto sporija stopa rasta u odnosu na projekcije iz lipnja, čemu, među ostalim, 

pridonose smanjena vanjska potražnja, aprecijacija eura i očekivana manje ekspanzivna 

fiskalna politika. 

- Gospodarstvo Hrvatske moglo bi u 2025. i 2026. nastaviti razmjerno snažno rasti, ali 

očekuje se, slično kao i u projekciji iz lipnja, usporavanje ekspanzije na prosječno 3,0%, 

nakon što se rast realnog BDP-a Hrvatske u 2024. ubrzao na 3,9%. 

- Tržište rada u Hrvatskoj i dalje je snažno, no očekuje se postupno usporavanje rasta 

zaposlenosti i plaća, uz pad stope anketne nezaposlenosti ispod 5%. 

- Inflacija bi u 2025. u prosjeku mogla biti nešto veća u odnosu na 2024., zbog rasta 

inflacije cijena energije i hrane, a temeljna bi se inflacija mogla nastaviti usporavati. U 

2026. se očekuje usporavanje rasta cijena s obzirom na nižu inflaciju svih glavnih 

komponenata. 

- Nakon što se u 2024. godini pozitivan saldo tekućeg i kapitalnog računa platne bilance već 

znatno smanjio, u projekcijskom se razdoblju, slično kao i u projekciji iz lipnja, očekuje 

njegovo daljnje pogoršavanje, na –0,4% u 2025. i –0,6% u 2026. 

 
Tablica 1. Makroekonomski okvir u razdoblju 2023.-2026. 

 
Napomena: Vanjske i tehničke pretpostavke ESB-a zaključene su 18. kolovoza 2025., a makroekonomske projekcije za 
Hrvatsku 4. rujna 2025. 

Izvor: Hrvatska narodna banka 
 

4.2. Odrednice prihoda i rashoda državnog proračuna 

 

          Makro-fiskalni okvir kao i prateće reformske te investicijske mjere prikazane Nacrtom 

proračunskog plana RH za 2026. godinu predstavljaju podlogu za izradu prijedloga 

nacionalnog proračuna te ujedno na operativnoj razini preciziraju kratkoročne aktivnosti (u 

Tablica makroekonomskih projekcija za Hrvatsku

(promjena u odnosu na prethodnu godinu, osim ako je drugačije naznačeno) 

2023. 2024. 2025. 2026. 2025. 2026.

Cijene

(stope promjene, %)

HIPC 8,4 4,0 4,2 2,8 0,6 0,3

HIPC isključujući hranu i energiju 8,8 4,8 3,8 2,6 0,2 -0,2

HIPC hrana 11,5 4,4 5,6 4,1 1,6 1,8

HIPC energija 0,0 -0,3 2,9 0,8 0,0 -1,5

IPC 8,0 3,0 3,6 2,6 0,7 0,4

Gospodarska aktivnost

(realne stope promjene, %) 

Realni BDP 3,3 3,9 3,2 2,9 -0,1 0,0

Osobna potrošnja 3,2 5,8 4,4 4,2 -0,5 0,1

Državna potrošnja 7,1 7,0 4,3 2,7 -0,6 0,0

Bruto investicije u fiksni kapital 10,1 9,9 4,5 3,1 0,3 0,0

  Izvoz (robe i usluga) -2,9 0,9 1,8 1,9 -0,8 -0,3

  Uvoz (robe i usluga) -5,3 5,3 4,7 3,4 -1,0 -0,1

Doprinos realnom rastu BDP-a (p. b.)

  Domaća potražnja (isključujući promjenu zaliha) 5,5 6,9 4,5 3,8 -0,3 0,1

  Neto izvoz 1,7 -2,5 -1,6 -0,8 0,1 -0,1

  Promjena zaliha -3,9 -0,5 0,2 0,0 0,1 0,0

Vanjski sektor

Trgovinski saldo robe (% BDP-a) -22,4 -21,2 -20,4 -20,4 0,6 0,6

Trgovinski saldo usluga (% BDP-a) 20,3 17,5 16,0 15,7 -0,6 -0,7

Tekući račun (% BDP-a) 0,4 -1,2 -2,8 -3,2 0,1 -0,1

Tekući i kapitalni račun (% BDP-a) 3,3 0,2 -0,4 -0,6 0,1 -0,1

Neto korištenja fondova EU-a (% BDP-a) 3,9 2,1 2,9 3,1 0,0 0,0

Tržište rada

Stopa anketne nezaposlenosti (%) 6,1 5,0 4,7 4,5 0,0 -0,1

Broj zaposlenih (stopa promjene, %) 2,5 3,3 2,7 1,8 -0,1 0,0

Nominalne bruto plaće (stopa promjene, %) 14,7 15,0 9,7 5,7 0,2 0,0

Realne bruto plaće (stopa promjene, %) 6,2 11,7 5,9 3,0 -0,5 -0,4

Aktualna 

projekcija
Ostvarenje

Odstupanja od 

prethodne 

projekcije (p. b.)
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nadolazećoj godini), predviđene Nacionalnim srednjoročnim fiskalno-strukturnim planom RH 

za razdoblje 2025.-2028. koje navodimo u nastavku. 

Prihodi konsolidirane opće države 

          Prihodi proračuna opće države u 2026. godini projicirani su na razini od 47,8% BDP-a, 

uzimajući u obzir makroekonomske pretpostavke, cjelogodišnje učinke porezne reforme iz 

2025. te prihode od strukturnih i investicijskih fondova EU kao i one iz Mehanizma za 

oporavak i otpornost. 

          Porezi na proizvodnju i uvoz projicirani su u iznosu od 19,2% BDP-a. U njihovoj 

strukturi najizdašniji prihod predstavlja porez na dodanu vrijednost koji se kreće na razini od 

13,3% BDP-a temeljem kretanja osnovice utvrđene prema rastu osobne potrošnje, turističkih 

usluga, intermedijarne potrošnje, investicija te socijalnih transfera u naravi. U odnosu na 

godinu ranije, porez na dodanu vrijednost raste 6,2%. Trošarine, koje čine posebni porezi i 

trošarine, naknade za poticanje proizvodnje električne energije iz obnovljivih izvora te 

pojedine naknade gospodarenja otpadom, projicirane su u visini od 3,8% BDP-a. Posebni 

porezi i trošarine prate očekivani intenzitet prometa i potrošnje trošarinskih 

proizvoda, a uključuju i cjelogodišnji učinak povećanja trošarina na duhan i duhanske 

proizvode. Naknade za poticanje proizvodnje električne energije iz obnovljivih izvora te 

pojedine naknade gospodarenja otpadom zauzimaju udio od 0,5% BDP-a. Ostali porezi na 

proizvodnju, projicirani su na razini od 1,2% BDP-a. 

          Socijalni doprinosi rastu 7,8% te zauzimaju udio od 12,5% BDP-a. Određeni su 

projiciranim rastom plaća i zaposlenosti u 2026. godini te učinkom ukidanja oslobađanja od 

plaćanja zdravstvenog doprinosa za mlade (0,1% BDP-a). 

          Tekući porezi na dohodak i bogatstvo, koji uključuju porez na dohodak i porez na dobit, 

povećavaju se za 7,7% u odnosu na prethodnu godinu odnosno predviđaju se na razini od 

8,1% BDP-a. Pritom je porez na dohodak projiciran na razini od 4,4% BDP-a u skladu s 

očekivanim kretanjima na tržištu rada. Također, uzet je u obzir i cjelogodišnji učinak porez na 

nekretnine od 0,1% BDP-a koji se plaća sukladno odluci općine ili grada. Prihod od poreza na 

dobit projiciran je u visini od 2,8% BDP-a prema predviđenim kretanjima bruto operativnog 

viška poduzeća. 

          Uz porezne prihode, značajni su i prihodi od ostalih tekućih i kapitalnih transfera u 

visini od 4,2% BDP-a, koji su u glavnini određeni apsorpcijom sredstava iz Mehanizma za 

oporavak i otpornost te iz strukturnih i investicijskih fondova EU, kao i nacionalnim 

sredstvima koja proračunski korisnici ostvaruju putem donacija, pomoći, prihoda od 

osiguranja, kazni i dr. Do 31. kolovoza 2026. dovršit će se preostale značajne reforme i 

investicije iz NPOO-a. Do 30. rujna 2026. planira se podnošenje posljednja 2 zahtjeva za 

plaćanje kako bi EK do kraja godine isplatila preostala raspoloživa sredstva. Vezano uz 

Višegodišnji financijski okvir u 2026. planira se faza visokog intenziteta provedbe, plaćanja i 

prijavljivanja troškova prema EK. 

            

Rashodi konsolidirane opće države      

                   

          Ukupni rashodi proračuna opće države za 2026. godinu projicirani su na razini od 

50,8% BDP-a. 

          Naknade zaposlenima bilježe razinu od 13,6% BDP-a. Takva kretanja najvećim dijelom 

rezultat su provedbe prava temeljem reforme plaća kao i predviđenog rasta broja zaposlenih u 

državnoj i javnoj službi. 

          Rashodi za intermedijarnu potrošnju kretat će se na razini od 7,6% BDP-a, a uključuju 

veća izdvajanja zdravstvenih ustanova za podmirenje obveza prema dobavljačima lijekova, 

potrošnog i ugradbenog medicinskog materijala. Također, predviđaju se i veća izdvajanja za 

tekuće i investicijsko održavanje, kao i za troškove materijala i ostalih usluga. 



17 

 

          Rashodi za subvencije bilježe razinu od 1,3% BDP-a, a u odnosu na prethodnu godinu 

smanjuju se za 5,8%. Razlog tome jest postupno otpuštanje mjera subvencioniranja 

kućanstava i gospodarstva kroz 9. paket mjera Vlade RH (detaljnije opisane u Okviru 1.), koje 

su u 2026. godini predviđene u visini od 0,2% BDP-a. Značajan iznos subvencija od 0,2% 

BDP-a odnosi se i na subvencije koje HROTE daje povlaštenim proizvođačima energije iz 

obnovljivih izvora. Ova kategorija rashoda uključuje i redovne subvencije prema sektoru 

poljoprivrede i prometa. Osim toga, valja izdojiti i mjere aktivne politike zapošljavanja, koje 

se dodjeljuju poslodavcima kao potpora za zapošljavanje s ciljem aktivnog uključivanja 

korisnika na tržište rada. 

          Rashodi za dohodak od vlasništva, koji su određeni kretanjem rashoda za kamate, 

bilježit će razinu od 1,6% BDP-a. Kamate su projicirane sukladno dinamici dospijeća 2 

obveznice u srpnju i prosincu 2026. godine, refinanciranju postojećih trezorskih zapisa 

tijekom 2026., novonastalom dugu zbog projiciranog manjka proračuna opće države, kao i 

kreditima koji se obračunavaju po varijabilnoj kamatnoj stopi, a na koje direktan utjecaj imaju 

smanjene referentne kamatne stope uslijed smanjenja restriktivnosti monetarne politike. 

          Socijalne naknade, osim socijalnih transfera u naravi čine najznačajniju kategoriju 

ukupnih rashoda proračuna opće države i bilježe razinu od 16,9% BDP-a. U najvećoj mjeri 

određuju ih rashodi za mirovine i mirovinska primanja u iznosu od 10,2% BDP-a. To se 

odnosi na preneseni kumulirani učinak promjene broja i strukture korisnika mirovina, 

usklađivanje mirovina po novoj formuli 85%:15% u korist povoljnijeg indeksa kao i 

provedenu mirovinsku reformu. Naime, izmjene i dopune Zakona o mirovinskom osiguranju26 

određuju novine vezano uz godišnji dodatak na mirovinu, ovisno o mirovinskom stažu, 

povećanje dodanog staža za djecu za nove korisnike (12 mjeseci po djetetu), redefiniranje 

bonifikacija mirovina novih korisnika nakon ispunjavanja uvjeta dobi za odlazak u starosnu 

mirovinu, povećanje invalidske mirovine, povećanje najnižih mirovina te ukidanje 

penalizacije prijevremenih starosnih mirovina nakon navršenih 70 godina života. Ovdje 

također spada i uvođenje mogućnosti rada na puno radno vrijeme uz isplatu 50% mirovine te 

uvođenje mogućnosti isplate 50% mirovine uz rad za obrtnike i samostalne profesionalne 

djelatnosti nakon ispunjavanja uvjeta dobi za starosnu mirovinu. 

          U kategoriji demografskih mjera valja izdvojiti rodiljne naknade, naknade za roditeljski 

dopust do navršene 1. godine života djeteta te opremu za novorođeno dijete koji su projicirani 

u iznosu od 0,7% BDP-a temeljem Izmjena zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama iz 

2025. godine.27 Izdvajanja za doplatak za djecu iznosit će 0,2% BDP-a. 

          Naknade za socijalnu skrb projiciraju se u visini od 1,4% BDP-a, a uključuju redovne 

naknade u sustavu socijalne skrbi temeljem primjene Zakona o socijalnoj skrbi28, kao i 

naknade za osobnu asistenciju i inkluzivni dodatak, koje ostvaruju osobe s invaliditetom 

odnosno s teškoćama u razvoju. Naknade hrvatskim braniteljima planiraju se u visini od 0,1% 

BDP-a, isto kao i naknade za nezaposlene. Socijalni transferi u naravi kretat će se na razini od 

2,4% BDP-a, pri čemu najznačajniji dio čine socijalni transferi prema ustanovama izvan 

javnog sektora u sustavu zdravstva, sredstva za naknade za ugroženog kupca energenata kao i 

naknade koje se isplaćuju drugim osnivačima za skrb za djecu, mladež i odrasle osobe. 

          Ostali rashodi, koji se u glavnini odnose na tekuće i kapitalne transfere, projicirani su 

na razini od 4% BDP-a. Tekući transferi odnose se na uplatu vlastitog doprinosa RH u 

proračun EU, tekuće donacije jedinica sektora opće države kao i na projekte financirane iz EU 

fondova. U ovu kategoriju uključena su i sredstva po osnovi plaćanja zateznih kamata u 

sudskim sporovima te sredstva za subvencioniranje krajnje cijena plina kućanstvima do kraja 

ožujka 2026. godine. Kapitalni rashodi u najvećem dijelu odnose se na kapitalne transfere 

 
26 Narodne novine, broj 96/2025 
27 Narodne novine, broj 34/2025 
28 Narodne novine, broj 18/2022, 46/2022, 119/2022, 71/2023, 156/2023, 61/2025 
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javnim poduzećima, stanovništvu i ostalim pravnim osobama, mjere energetske obnove 

obiteljskih kuća, kao i na troškove financiranja obnove stambenih jedinica i konstruktivnih 

oštećenja nakon potresa. Sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost usmjerit će se na 

jačanje prijenosnih i distribucijskih kapaciteta elektroenergetskog sustava, ulaganja u plinsku 

infrastrukturu, energetsku učinkovitost i digitalizaciju u privatnom sektoru. Također, 

predviđena su i izdvajanja za projekte u sektoru vodnog i komunalnog gospodarstva. Nadalje, 

putem HBOR-a omogućit će se strateška digitalna i zelena ulaganja usklađena s nacionalnim i 

EU prioritetima i s ciljevima Mehanizma za opravak i otpornost (inovacije, napredne 

tehnologije, jačanje konkurentnosti, obnovljivi izvori energije, energetska učinkovitost i 

održive tehnologije). K tome, omogućit će se i ulaganja u infrastrukturu civilne zaštite i 

dvojne namjene, kibernetičku sigurnost i modernizaciju poduzeća. 

          Rashodi za bruto investicije u fiksni kapital bilježe razinu od 5,7% BDP-a. Određeni su 

planiranom dinamikom investicija jedinica središnje države te jedinca lokalne i područne 

(regionalne) samouprave, a u velikom dijelu će se, osim iz nacionalnih sredstava, financirati i 

bespovratnim sredstvima i zajmovima u okviru Mehanizma za opravak i otpornost, kao i iz 

strukturnih i investicijskih fondova EU. Tako će se bespovratna sredstva i zajmovi najviše 

koristiti za izgradnju i opremanje bolnica, obnovu zgrada oštećenih u potresu s energetskom 

obnovom, javnu turističku infrastrukturu, elektronički sustav naplate cestarine te za razne 

projekte u vodnom gospodarstvu. Do kraja 2026. godine predviđena je i isporuka 6 novih 

vlakova HŽ Putničkom prijevozu te isporuka vojne opreme u svrhu daljnjeg jačanja 

međunarodnog položaja RH. Predviđena su i daljnja nacionalna ulaganja u obrazovnu, 

zdravstvenu, prometnu i komunalnu infrastrukturu.   

         

Ukupni manjak/višak državnog proračuna 

 

          U skladu s projiciranim kretanjima prihoda i rashoda, u 2026. godini očekuje se manjak 

proračuna opće države u iznosu od 2,9 milijardi eura ili 2,9% BDP-a.   

                                      

4.3.  Odrednice prihoda Plana i Projekcija proračuna Grada Nina za razdoblje  

           2026. – 2028. godine  

 

          JLP(R)S ne primjenjuju direktno odrednice prihoda državnog proračuna pri izradi svojih 

proračuna već se plan prihoda izrađuje uzimajući u obzir vlastite gospodarske i društvene 

specifičnosti i stanja vodeći se pritom odredbama Zakona o proračunu i Zakona o fiskalnoj 

odgovornosti.  

          Prihodi JLP(R)S planiraju se na temelju istih makroekonomskih pretpostavki kao i kod 

prihoda državnog proračuna, u skladu s trenutnim kretanjima i makroekonomskim projekcijama 

za spomenuto razdoblje. Porezni prihodi projicirani su prvenstveno na temelju 

makroekonomskih varijabli i očekivanih gospodarskih kretanja, a uzimajući u obzir izmjene u 

poreznim zakonima. 

          Kretanja prihoda u razdoblju 2026. – 2028. godine određena su očekivanim kretanjem 

gospodarske aktivnosti, uzimajući u obzir fiskalne učinke porezne reforme koje su stupile na 

snagu do 1. siječnja 2024. godine, a koja će imati učinke i u promatranom srednjoročnom 

razdoblju, kao i učinke najavljenih poreznih izmjena od 1. siječnja 2026. godine.                   

          Ukupni prihodi i primici koji se sastoje od prihoda poslovanja, prihoda od prodaje 

nefinancijske imovine te primitaka od financijske imovine i zaduživanja (s uvrštenim 

kumuliranoim viškom iz prethodne(ih)godine) planirani su u 2026. godini u iznosu od 

15.500.000,00 €, odnosno, 129,36% u odnosu na važeći plan 2025. godine. U 2027. godini je 

sa 15.755.000,00 € planirano povećanje u odnosu na 2026. godinu od 101,65% dok se u 2028. 

godini sa 17.000.000,00 € predviđa povećanje od 107,9% u odnosu na 2027. godinu. 



19 

 

          Prihodi od poreza bilježe konstantno povećanje te značajan udio u ukupnim prihodima 

grada, odnosno, čine najznačajniji udio u prihodima proračuna i to od 29,37% u Proračunu za 

2026. godinu, 26,24% u Projekciji za 2027. i 24,27% u 2028. godini. Porez na dohodak 

predstavlja najizdašniji prihod poreza u 2026. godini kao i u projekcijama. Prihodi od 

administrativnih pristojbi i po posebnim propisima, među kojima su najznačajniji prihodi od 

komunalne naknade i komunalnog doprinosa, predviđaju se u prosječnom iznosu od 2,6 

milijuna eura. Također značajan udio u planiranim prihodima čine planirana sredstva pomoći 

iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna koja se predviđaju u prosječnom iznosu 

od 7,9 milijuna eura. Planirana sredstva pomoći iz inozemstva se pretežno odnose na sredstva 

pomoći od institucija i tijela Europske unije koja se predviđaju u prosječnom iznosu od 3,8 

milijuna eura. Ostale kategorije prihoda kretat će se u skladu s dosadašnjim trendom. 

 

Prikaz plana proračuna 2026. godine – prihodi i primici 

 
Naziv Iznos 

Prihodi poslovanja 13.757.000,00 

Vlastiti izvori 1.385.000,00 

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 358.000,00 

Primici od financijske imovine i zaduživanja 0,00 

Sveukupno 15.500.000,00 

 
4.4. Odrednice rashoda Plana i Projekcija proračuna Grada Nina za razdoblje     

       2026. – 2028. godine 

 

          Svaka JLP(R)S izrađuje plan rashoda uzimajući u obzir vlastite gospodarske i društvene 

specifičnosti te pridržavajući se odredbi Zakona o proračunu i Zakona o fiskalnoj 

odgovornosti.  

          Stoga, treba naglasiti da je čelnik JLP(R)S odnosno proračunskog i izvanproračunskog 

korisnika odgovoran, osim za zakonito planiranje i izvršavanje proračuna odnosno 

financijskog plana, i za svrhovitost, učinkovitost i za ekonomično raspolaganje proračunskim 

sredstvima proračuna odnosno financijskog plana. 

          Projekcije indeksa rasta najznačajnijih rashoda za razdoblje 2026. – 2028. godine 

temelje se na strukturi i dinamici kretanja rashoda pri čemu su prethodne kao i najavljena 

reforma poreznog sustava Ministarstva financija utjecala u znatnoj mjeri na odrednice rashoda 

Plana i Projekcija proračuna. 

          Ukupni rashodi i izdaci koji se sastoje od rashoda poslovanja, rashoda za nabavu 

nefinancijske imovine te izdataka za financijsku imovinu i otplatu zajmova planirani su u 

2026. godini u iznosu od 15.500.000,00 €, odnosno, 129,36% u odnosu na važeći plan 2025. 

godine. U 2027. godini je sa 15.755.000,00 € planirano povećanje u odnosu na 2026. godinu 

od 101,65% dok se u 2028. godini sa 17.000.000,00 € predviđa povećanje od 107,9% u 

odnosu na 2027. godinu. 
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          Glavne odrednice rashoda u srednjoročnom razdoblju ostaju projekti izgradnje i 

ulaganja u lokalnu infrastrukturu. Rashodi izgradnje i ulaganja u lokalnu infrastrukturu 

predstavljaju 44,41% ukupnih rashoda u 2026. godini, dok u 2027. čine 50,49% a u 2028. 

49,98% ukupnih rashoda i izdataka. Iz navedenog možemo zaključiti da se ukupni rashodi, 

odnosno, rashodi izgradnje i ulaganja u lokalnu infrastrukturu, koja se predviđaju u 

prosječnom iznosu od 7,7 milijuna eura, povećavaju, odnosno smanjuju, sukladno realizaciji 

kapitalnih projekata koja se financiraju iz sredstava pomoći iz inozemstva i to od institucija i 

tijela Europske unije kao i sredstava pomoći od subjekata općeg proračuna. 

          Planiranje rashoda i izdataka u Proračunu Grada Nina usklađeno je realnim procjenama 

prihoda i primitaka, vodeći računa o prioritetima u financiranju i to kako slijedi:  

- financiranje obveznih zakonskih funkcija kroz tekuće aktivnosti za rad tijela gradske    

  uprave i korisnika proračuna 

- financiranje socijalnih programa 

- financiranje sportskih programa 

- financiranje programa javnih potreba u kulturi 

- financiranje tekućih i kapitalnih aktivnosti i projekata kroz programe održavanja i   

   gradnje komunalne infrastrukture  

- financiranje ostalih rashoda prema zahtjevima, ovisno o mogućnostima proračuna.  

          Sukladno metodologiji izrade proračuna29 koja je propisana Zakonom proizlazi obveza 

uključivanja svih rashoda i izdataka proračunskih korisnika u proračun JLP(R)S, sukladno 

ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima 

financiranja. Temeljem toga u grafičkom prikazu su uvršteni i planirani rashodi i izdatci 

proračunskog korisnika dječjeg vrtića ‘’Morska vila’’ Nin za 2026. godinu. 

 

Prikaz plana proračuna 2026. godine – rashodi i izdaci 

 
Naziv Iznos 

Građevinski objekti 6.151.000,00 

Rashodi za usluge 4.307.450,00 

Plaće (Bruto) 1.416.500,00 

Kapitalne pomoći 1.000.000,00 

 
29 Obrazloženje proračuna Grada Nina za 2024. godinu i projekcije za 2025. i 2026. godinu, Metodologija izrade  

    proračuna, Grad Nin, Upravni odjel za proračun i financije, listopad 2023. godine 
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Nematerijalna proizvedena imovina 516.900,00 

Tekuće donacije 403.550,00 

Doprinosi na plaće 246.667,00 

Ostale naknade građanima i kućanstvima iz proračuna 235.300,00 

Rashodi za materijal i energiju 213.060,00 

Kapitalne donacije 200.100,00 

Ostali rashodi za zaposlene 180.200,00 

Materijalna imovina - prirodna bogatstva 166.000,00 

Otplata glavnice primljenih kredita i zajmova od kreditnih i ostalih financijskih institucija izvan  125.000,00 

Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 114.200,00 

Naknade troškova zaposlenima 82.513,00 

Postrojenja i oprema 49.500,00 

Pomoći drugom proračunu i izvanproračunskim korisnicima 33.000,00 

Pomoći proračunskim korisnicima drugih proračuna 32.000,00 

Ostali financijski rashodi 10.510,00 

Kamate za primljene kredite i zajmove 10.000,00 

Subvencije kreditnim i financijskim institucijama, trgovačkim društvima, zadrugama, 

poljoprivrednici 
4.250,00 

Kazne, penali i naknade štete 2.000,00 

Knjige, umjetnička djela i ostale izložbene vrijednosti 300,00 

Sveukupno 15.500.000,00 

 

          Budući da su projekti izgradnje i ulaganja u lokalnu infrastrukturu glavne odrednice 

rashoda u srednjoročnom razdoblju 2026.-2028., ne čudi da su rashodi ulaganja u razvoj 

zajednice najznačajniji rashodi prema funkcijskoj klasifikaciji.  

 

Prikaz plana proračuna 2026. godine – rashodi po funkcijskoj klasifikaciji 
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Naziv Iznos 

Razvoj zajednice 3.244.800,00 

Komunikacije 1.999.800,00 

Istraživanje i razvoj: Zaštita okoliša 1.582.500,00 

Predškolsko obrazovanje 1.002.270,00 

Izvršna i zakonodavna tijela 950.800,00 

Gospodarenje otpadnim vodama 800.000,00 

Turizam 645.650,00 

Cestovni promet 631.000,00 

Usluge policije 600.000,00 

Građevinarstvo 597.000,00 

Opskrba vodom 453.100,00 

Službe rekreacije i športa 309.250,00 

Ulična rasvjeta 286.000,00 

Gospodarenje otpadom 247.850,00 

Poslovi i usluge zaštite okoliša koji nisu drugdje svrstani 207.900,00 

Rashodi vezani za stanovanje i kom.pogodnosti koji nisu drugdje svrstani 202.000,00 

Višenamjenski razvojni projekti 190.000,00 

Istraživanje i razvoj rekreacije, kulture i religije 187.000,00 

Religijske i druge službe zajednice 182.500,00 

Ostale opće usluge 165.700,00 

Službe kulture 137.100,00 

Starost 121.400,00 

Rashodi za rekreaciju, kulturu i religiju koji nisu drugdje svrstani 117.730,00 

Obrazovanje koje se ne može definirati po stupnju 94.600,00 

Obitelj i djeca 76.600,00 

Poslovi i usluge zdravstva koji nisu drugdje svrstani 43.000,00 

Opće usluge vezane za službenike 42.200,00 

Usluge protupožarne zaštite 37.000,00 

Opći poslovi vezani uz rad 32.700,00 

Električna energija 30.500,00 

Financijski i fiskalni poslovi 24.300,00 

Socijalna pomoć stanovništvu koje nije obuhvaćeno redovnim socijalnim programima 23.300,00 

Zaštita biološke raznolikosti i krajolika 20.900,00 
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Zračni promet 14.000,00 

Rashodi za javni red i sigurnost koji nisu drugdje svrstani 13.000,00 

Poljoprivreda 10.650,00 

Ostala goriva 10.000,00 

Službe emitiranja i izdavanja 10.000,00 

Invaliditet 8.000,00 

Stanovanje 7.500,00 

Sudovi 7.000,00 

Drugi medicinski proizvodi 5.000,00 

Osnovno obrazovanje 3.000,00 

Službe javnog zdravstva 400,00 

Sveukupno 15.375.000,00 

 

 

4.5. Opći i posebni dio proračuna Grada Nina za 2026. godinu i projekcije za 2027. i    

       2028. godinu      

 

          Proračun se sastoji, sukladno članku 28. Zakona30,  od plana za proračunsku godinu i 

projekcija za sljedeće dvije godine, a sadrži financijske planove proračunskih korisnika 

prikazane kroz opći i posebni dio i obrazloženje proračuna31. 

 

Opći dio proračuna 

 

          U skladu s odredbama članka 29. Zakona Opći dio proračuna sadrži: 

- sažetak Računa prihoda i rashoda i Računa financiranja 

- Račun prihoda i rashoda i Račun financiranja. 

          Račun prihoda i rashoda proračuna sastoji se od prihoda i rashoda iskazanih prema 

izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji te rashoda iskazanih prema funkcijskoj 

klasifikaciji. 

          U Računu financiranja iskazuju se primici od financijske imovine i zaduživanja te 

izdaci za financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduživanja prema izvorima financiranja 

i ekonomskoj klasifikaciji. 

          Ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, opći dio 

proračuna JLP(R)S sadrži i preneseni višak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima. 

          Ako se donosi višegodišnji plan uravnoteženja iz članka 37. ovoga Zakona, proračun 

JLP(R)S sadrži podatke iz višegodišnjeg plana uravnoteženja. 

          Ministar financija pravilnikom iz članka 6. stavka 2. ovoga Zakona propisuje podatke 

koji moraju biti navedeni u proračunu JLP(R)S ako se donosi višegodišnji plan uravnoteženja 

iz članka 37. ovoga Zakona. 

 

 

 
30 Zakon o proračunu, Hrvatski sabor, 15. prosinca 2021., usvojen 21. prosinca 2021., NN, broj 144/21 
31 Financijski planovi proračunskih korisnika iz stavka 1. ovoga članka odnose se i na financijske planove  

    upravnih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
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Posebni dio proračuna 

 

          U skladu s odredbama članka 30. Zakona o proračunu Posebni dio proračuna sastoji se 

od plana rashoda i izdataka državnog proračuna odnosno JLP(R)S i njihovih proračunskih 

korisnika iskazanih po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj 

klasifikaciji, raspoređenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. 

 

Obrazloženje proračuna 

 

          U skladu s odredbama članka 31. Zakona o proračunu Obrazloženje proračuna sastoji se 

od obrazloženja općeg dijela proračuna i obrazloženja posebnog dijela proračuna. 

          Obrazloženje općeg dijela državnog proračuna sadrži: 

- obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka državnog proračuna 

- prikaz manjka odnosno viška državnog proračuna. 

          Uz obrazloženje općeg dijela državnog proračuna iz stavka 2. ovoga članka u 

obrazloženju državnog proračuna navodi se i: 

- prikaz makroekonomskih projekcija te pretpostavki i osnovnih parametara na temelju 

kojih se izrađuju makroekonomske projekcije uz navod o metodologiji koja se koristi u 

izračunima 

- usporedba makroekonomskih projekcija s posljednje dostupnim projekcijama Europske 

komisije te s makroekonomskim okvirom definiranim u programu konvergencije iz članka 

22. ovoga Zakona uz objašnjenje značajnih odstupanja 

- prikaz ciljanog manjka odnosno viška proračuna opće države, duga opće države i rashoda 

proračuna opće države koji moraju biti usklađeni s fiskalnim pravilima iz zakona kojim se 

uređuje fiskalna odgovornost 

- prikaz ciljanog manjka odnosno viška proračuna opće države i duga opće države na razini 

podsektora, kao i prikaz manjka odnosno viška te duga jedinica koje se sukladno 

pravilima statističke metodologije Europske unije (ESA 2010) razvrstavaju u sektor opće 

države, a imaju značajan utjecaj na kretanje manjka odnosno viška te duga proračuna opće 

države 

- fiskalni rizici i analiza osjetljivosti kretanja manjka odnosno viška proračuna opće države 

i duga opće države na temelju različitih pretpostavki gospodarskog rasta i visine kamatnih 

stopa koje bi mogle utjecati na kretanje manjka odnosno viška proračuna opće države i 

duga opće države 

- prikaz stanja dospjelih obveza za proračunske i izvanproračunske korisnike državnog 

proračuna. 

          Obrazloženje općeg dijela proračuna JLP(R)S sadrži obrazloženje: 

- prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proračuna JLP(R)S i  

- prenesenog manjka odnosno viška JLP(R)S, u slučaju iz članka 29. stavka 4. ovoga 

Zakona. 

          Obrazloženje posebnog dijela državnog proračuna i proračuna JLP(R)S temelji se na 

obrazloženjima financijskih planova proračunskih korisnika, a sastoji se od obrazloženja 

programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i 

pokazateljima uspješnosti iz akata strateškog planiranja. 

 

Manjak/višak proračuna opće države 

 

          U skladu s odredbama članka 32. Zakona Projekcije prihoda i rashoda te manjka 

odnosno viška proračuna opće države za iduću proračunsku godinu moraju biti usklađene sa 

srednjoročnim proračunskim okvirom definiranim u programu konvergencije iz članka 22. 



25 

 

ovoga Zakona te odlukom iz članka 23. ovoga Zakona. Svako značajno odstupanje od odredbi 

iz stavka 1. ovoga članka mora se obrazložiti. 

 

Iskazivanje rashoda u Računu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji 

 

          Članak 29. propisuje obvezu JLP(R)S da u Općem dijelu proračuna u Računu prihoda i 

rashoda, rashode iskaže i prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i 

proračunskim korisnicima koji sukladno članku 34. u Općem dijelu financijskog plana u 

Računu prihoda i rashoda, rashode proračunskog korisnika trebaju iskazati i prema funkcijskoj 

klasifikaciji. 

 

O P Ć I  D I O  P R O R A Č U N A:  

 

A. RAČUN PRIHODA I RASHODA 

 

1. PRIHODI  

 

          Kretanje prihoda proračuna u razdoblju 2026. – 2028. određeno je projiciranim 

kretanjem gospodarske aktivnosti, uzimajući u obzir cjelogodišnje učinke porezne reforme iz 

2025. te prihode od fondova EU što se ponajprije odnosi na sredstva iz Višegodišnjeg 

financijskog okvira 2021. – 2027. kao i iz Mehanizma za oporavak i otpornost. 

          Uzevši u obzir navedeno, prijedlogom Proračuna Grada Nina za 2026. godinu ukupni 

prihodi i primici (s uvrštenim kumuliranoim viškom iz prethodne(ih)godine) se procjenjuju na 

15.500.000,00 €, od čega prihodi poslovanja iznose 13.757.000,00 €, prihodi od prodaje 

nefinancijske imovine iznose 358.000,00€, primitci od financijske imovine i zaduživanja 

iznose 0,00 €. Ukupni prihodi i primici predviđaju višak prihoda grada kao i proračunskog 

korisnika u ukupnom iznosu 1.385.000,00 €. Sukladno tome, ukupni prihodi proračuna i 

proračunskog korisnika bez planiranih primitaka i predviđenog viška prihoda planirani su 

2026. godine u ukupnom iznosu 14.115.000,00 €.        

          Struktura prihoda za razdoblje 2026. – 2028. godine prikazana je u prijedlogu 

Proračuna Grada Nina za 2026. godinu i projekcijama za 2027. i 2028. godinu kroz Opći dio 

proračuna, i to: 

  

1.1. POREZNI PRIHODI  

 

          Ukupni porezni prihodi u 2026. godini planiraju se u iznosu 4.040.730,00 € što je 

101,1% u odnosu na 2025. godinu. 

          Najznačajnije povećanje prihoda od poreza u narednom trogodišnjem razdoblju očekuje 

se od poreza na dohodak sukladno poreznim reformama proteklih godina koje su utjecale na 

značajne promjene u poreznom sustavu za proračun grada te uzimajući u obzir fiskalne učinke 

najavljene porezne reforme koje bi trebale stupiti na snagu od 2026. godine. 

          U Narodnim novinama br. 114 od 4.10.2023. objavljene su izmjene poreznih zakona u 

okviru zadnje porezne reforme koja je za cilj, između ostaloga, imala smanjenje ukupnog 

poreznog opterećenja. Objavljeni su sljedeći propisi: 

• Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak  

• Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o lokalnim porezima  

• Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima  

• Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom  

• Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit  

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_10_114_1609.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_10_114_1610.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_10_114_1611.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_10_114_1612.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_10_114_1613.html
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• Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost 

• Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreznom savjetništvu 

• Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnoj suradnji u području poreza 

          Sve izmjene i dopune navedenih zakonskih propisa primjenjuju se od 1.1.2024. godine 

s izuzetkom Zakona o lokalnim porezima čije su se pojedine odredbe počele primjenjivati od 

1.10.2023. godine te Zakona o doprinosima čija je većina izmjena i dopuna stupila na snagu 

1.12.2023. godine kako bi se odredbe o umanjenju osnovice za obračun doprinosa za 

mirovinsko osiguranje primjenjivale od siječnja 2024. godine. 

          Posljednje velike izmjene Zakona o porezu na dohodak provedene su početkom 2024., 

kada su lokalnim jedinicama dane veće ovlasti za određivanje stopa poreza, a istodobno su 

smanjene stope doprinosa i proširene olakšice za mlade do 30 godina. 

          Ciljevi navedenih reformi: Pomoći građanima s najnižim dohocima kojima je inflacija 

najviše smanjila realnu kupovnu moć, općenito podignuti životni standard građana, očuvati 

gospodarski rast te osnažiti fiskalnu autonomiju općina i gradova. 

          Porezna reforma iz 2024. godine imat će značajan učinak i na ostvarenje prihoda od 

poreza idućih godina budući da je donjela sljedeće promjene: 

1) Oporezivanje nekretnina - Porez na nekretnine zamijenit će postojeći porez na kuće za   

    odmor. Propisuje se obvezatnost uvođenja tog poreza, preciznije uređuje predmet  

    oporezivanja i poreznog obveznika tako da će porez na nekretnine plaćati fizičke i pravne  

    osobe. Porez će se plaćati sukladno odluci općine ili grada u rasponu od 0,6 do 8 eura po    

    kvadratnom metru nekretnine koja se smatra predmetom oporezivanja čime se proširuje  

    raspon za utvrđivanje stope poreza ( do sada je bio do 5 eura). Općina ili grad propisat će  

    visinu poreza ovisno o mjestu, ulici, naselju ili zoni gdje se nekretnina nalazi, a može se  

    također i korigirati po drugim kriterijima poput starosti nekretnine i infrastrukturi.  

    Prijedlogom zakona predlaže se promjena pripadnosti prihoda od naplate poreza na  

    nekretnine, pri čemu bi porez na nekretnine postao zajednički porez čiji se prihod dijeli  

    između države i JLSa na čijem području se nekretnina nalazi. Udio općine i grada u  

    prihodu od poreza na nekretnine iznosio bi 80%, a države 20% i koristio bi se za pomoć  

    JLP(R)S. Ova promjena uvodi se radi ublažavanja regionalne asimetrije u poreznoj  

    konkurentnosti i osiguranja daljnjeg ujednačenog regionalnog razvoja, odnosno,  

    ispravljanja fiskalne nejednakosti među JLP(R)S. 

 

STARO NOVO 

Naziv: porez na kuće za odmor Naziv: porez na nekretnine 

Neobavezno Obavezno 

Maksimalni iznos EUR 5/m2  Maksimalni iznos EUR 8/m2  

 

2) Iznajmljivanje turističkog smještaja - Porez na turistički najam plaćat će se po krevetu u  

    rasponu od 20 do 300 eura po krevetu ovisno o indeksu turističke razvijenosti. Do sada je  

    raspon paušalnog poreza po krevetu bio od 19,91 eura do 199,08 eura. 

 
KATEGORIJA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE 

PREMA INDEKSU TURISTIČKE RAZVIJENOSTI 

IZNOS PAUŠALNOG POREZA U EURIMA I 

CENTIMA 

I 150,00 - 300,00 

II 100,00 - 200,00 

III 30,00 - 150,00 

IV 20,00 - 100,00 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_10_114_1614.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_10_114_1615.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_10_114_1616.html
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3) PDV - Prag za ulazak u sustav PDV-a podignut je s 40.000 na 50.000 eura. 

4) Porez na dohodak - Predložene izmjene Zakona o porezu na dohodak su:  

- Povećava se osnovni osobni odbitak s 560 na 600 eura te se povećava osobni odbitak za 

uzdržavane članove i invalidnost. 

- Samim time povećavaju se i druge neoporezive isplate kao što su npr. otpremnine, 

nagrada za radne rezultate, i sl. 

- Podiže se prag za primjenu više stope poreza na dohodak s 50.400 na 60.000 eura. 

- Smanjuje se maksimalna visina niže i više stope poreza na dohodak s ciljem dodatnog 

rasterećenja dohotka, kako je prikazano u nastavku. 

 

Općina ili grad 

                                Stope poreza na dohodak  

Od 1.1.2024. Prijedlog od 1.1.2025. 

 Niža stopa Viša stopa Niža stopa Viša stopa 

Općine 15% - 22% 25% - 33% 15% - 20% 25% - 30% 

Gradovi 15% - 22,4% 25% - 33,6% 15% - 21% 25% - 31% 

Veliki gradovi i sjedišta županija 15% - 23% 25% - 34,5% 15% - 22% 25% - 32% 

Grad Zagreb 15% - 23,6% 25% - 35,4% 15% - 23% 25% - 33% 

 

5) Hrvati povratnici - Hrvatski državljani koji su povratnici ili potomci hrvatskih iseljenika bit  

    će oslobođeni plaćanja poreza na dohodak po osnovi plaće u razdoblju od 5 godina. 

6) Doprinosi - Oslobođenje od plaćanja doprinosa za zdravstveno osiguranje (16,5%) na plaću  

    radnika koji se prvi put zapošljava do jedne godine od dana zasnivanja radnog odnosa ostat  

    će na snazi. Oslobođenje od plaćanja doprinosa za zdravstveno osiguranje (16,5%) na plaću  

    mladih radnika u trajanju od 5 godina se ukida. 

          Prihodi od poreza na dohodak za 2026. godinu planirani su u iznosu 2.500.150,00 €, a 

osim njih Grad Nin planira i porezne prihode od poreza na imovinu 1.390.000,00 € (porez na 

promet nekretnina 800.000,00 € i porez na kuće za odmor, odnosno porez na nekretnine 

580.000,00 €) te poreza na robu i usluge 150.580,00 € (porez na tvrtku 380,00 €, porez na 

potrošnju 150.000,00 €).  

          Proteklih godina imamo konstantno povećanje prihoda od poreza na promet nekretnina 

obzirom na tendenciju izgradnje i prodaje građevinskih objekata što bi se trebalo pomalo 

smanjivati u narednom srednjoročnom razdoblju.  

          Značajnije povećanje prihoda od poreza na nekretnine u narednom trogodišnjem 

razdoblju očekuje se sukladno donošenju Odluke o porezima Grada Nina koju je donijelo 

Gradsko vijeće Grada Nina na 4. sjednici održanoj 16. listopada 2025. godine (KLASA: 410-

01/25-01/29, URBROJ: 2198-10-01-01-25-1)32. Odlukom o porezima Grada Nina utvrđuju se 

vrste, stope i visine poreza koji pripadaju Gradu Ninu te nadležno porezno tijelo za njihovo 

utvrđivanje, evidentiranje, nadzor, naplatu i ovrhu radi naplate. Sukladno spomenutoj Odluci 

o porezima porez na potrošnju plaća se i dalje po stopi od 3 % (članak 3) dok će se porez na 

 
32 Odluka o porezima Grada Nina Grad Nin, Gradsko vijeće Grada Nina, 4. sjednica, Službeni glasnik Grada  

    Nina broj 14/25, objava 17. listopada 2025. godine 
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nekretnine na cijelom području Grada Nina plaćati u iznosu od 8,00 eura po jednom 

kvadratnom metru korisne površine nekretnine (članak 4). Odluka o o porezima stupa na 

snagu 1. siječnja 2026. godine. Predstavlja 100% povećanje u odnosu na važeću Odluku o 

porezima Grada Nina koju je donijelo Gradsko vijeće Grada Nina na 28. sjednici održanoj 26. 

veljače 2025. godine (KLASA: 410-01/23-01/15, URBROJ: 2198-10-01-01-25-2)33 koja je 

stupila na snagu 1. ožujka 2025. godine kada je usvojeno da će se porez na nekretnine na 

cijelom području Grada Nina plaćati u iznosu od 4,00 eura po jednom kvadratnom metru 

korisne površine nekretnine. 

          Prihodi od poreza bi trebali nastaviti svoj kontinuitet rasta prema navedenim poreznim 

reformama Ministarstva financija. Očekuje se i dalje odlično ostvarenje planiranih prihoda od 

poreza na potrošnju i poreza na nekretnine. Naime, već par godina su gradske službe preuzele 

evidenciju i naplatu tog poreza34 te su poslane opomene i ovrhe za nenaplaćena potraživanja 

iz prethodnih godina te se očekuje povećanje i po navedenim izmjenama Zakona o lokalnim 

porezima od 2024. godine. Razlog većeg ostvarenja prihoda od poreza imamo također i radi 

povećanja broja poreznih obveznika.  

          Planiramo naplatu i od poreza na tvrtku iako je temeljem porezne reforme ukinut od 

01.01.2017. godine sukladno poslanim opomenama i ovrhama za nenaplaćena potraživanja iz 

prethodnih godina. 

  

1.2. POMOĆI  

 

          Prihodi od tekućih i kapitalnih pomoći iz inozemstva te od subjekata unutar općeg 

proračuna (državnog i županijskog proračuna) u prijedlogu Proračuna za 2026. godinu 

planirani su u iznosu 6.476.350,00 €.  

          Tekuće i kapitalne pomoći od inozemnih vlada nisu planirane u narednom trogodišnjem 

razdoblju. 

          Tekuće i kapitalne pomoći od međunarodnih organizacija te institucija i tijela Europske 

unije planirane u iznosu 2.670.000,00 € odnose se na: 

- Tekuće pomoći od međunarodnih organizacija te institucija i tijela Europske unije koje se 

odnose na tekuće pomoći institucija i tijela Europske unije nisu planirane. 

- Kapitalne pomoći od međunarodnih organizacija te institucija i tijela Europske unije 

planirane su 2026. godine u iznosu od 2.670.000,00 €, a odnose se na kapitalne pomoći 

institucija i tijela Europske unije i to za izgradnju nerazvrstanih cesta 100.000,00 €, 

društvene infrastrukture 1.500.000,00 € gdje se planira nastaviti sa započetim projektom 

razvoja širokopojasne infrastrukture, Centra za posjetitelje u iznosu od 1.000.000,00 € iz 

Integriranog teritorijalnog programa (ITU mehanizma), Birdwatching infrastrukture 

20.000,00 € preko programa internacionalne suradnje, 50.000,00 € izrada projektne 

dokumentacije za uređenje društvene infrastrukture. 

          Tekuće i kapitalne pomoći proračunu iz drugih proračuna planirane su u iznosu od 

2.360.350,00 €, a odnose se na: 

- tekuće pomoći iz drugih proračuna 175.350,00 € i to sredstva iz državnog proračuna 

147.850,00 € (Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 90.000,00 € za sanaciju i 

rekonstrukciju pomorskog dobra, Ministarstva obitelji, branitelja i međugeneracijske 

solidarnosti za program pomoći u kući starijim osobama 6.650,00 €, Ministarstva kulture i 

 
33 Odluka o izmjenama Odluke o porezima Grada Nina, Grad Nin, Gradsko vijeće Grada Nina, 28. sjednica,  

    Službeni glasnik Grada Nina broj 03/25, objava 27. veljače 2025. godine 
34 Grad Nin je temeljem Odluke o porezima Grada Nina (Klasa: 450-15/16-01/1, Urbroj: 2198/11-01/1-16-1)  

   koju je Gradsko vijeće Grada Nina usvojilo na 27. sjednici Gradskog vijeća 20. prosinca 2018. godine  

   („Službeni glasnik br. 11/18) preuzeo poslove utvrđivanja i naplate poreza kuća za odmor i poreza na potrošnju  

   u svojoj nadležnosti od 01. siječnja 2019. godine 



29 

 

medija za kulturne projekte 10.000,00 €, Ministarstva znanosti i obrazovanja 40.000,00 € 

za fiskalnu održivost dječjeg vrtića koje ove smanjena jer smo ušli u viši indeks razvijenosti 

te za razne projekte 1.200,00 €), sredstva iz županijskog proračuna 27.500,00 € (Zadarske 

županije za zaštitu i spašavanje od elementarnih nepogoda 1.500,00 €, program kulturnog 

ljeta 3.300,00 €, sufinanciranje rada ljetne ambulante na lječilištu 1.500,00 €, za lokalne 

izbore 10.000,00 € te za razne projekte 1.200,00 €, za plaćanje pružanja socijalnih usluga 

pomoći u kući korisnicima koji imaju rješenje Centra za socijalnu skrb Zadar 10.000,00 €), 

- kapitalne pomoći iz drugih proračuna 2.185.000,00 € i to na: sredstva iz državnog proračuna 

(Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU u iznosu od 325.000,00 € za razvoj 

širokopojasne infrastrukturu odnosno za sufinanciranje vlastitih troškova izgradnje 

kanalizacije, Ministarstva prostornog uređenja, graditeljstva i državne imovine za sanaciju 

deponije Šepurine 500.000,00 €, Ministarstva unutarnjih poslova 65.000,00 € za projekt 

sanacije opasnih mjesta, Ministarstva turizma i sporta za razvoj turističke infrastrukture 

50.000,00 €, Ministarstva kulture i medija za sv. Duh 150.000,00 €, za gradske bedeme 

20.000,00 € i za kulu Kaštel u Zatonu 40.000,00 €), sredstva iz županijskog proračuna 

30.000,00 € (Zadarske županije za razvoj društvene infrastrukture), sredstva iz gradskog 

proračuna 5.000,00 € i to od Grada Zadra za ''Projekt +'' te sredstva iz općinskog proračuna 

1.000.000,00 € i to Općine Privlaka i Vrsi za izgradnju policijske postaje u Ninu 600.000,00 

€ te projekt Razvoja širokopojasne infrastrukture na području Grada Nina 400.000,00 €. 

          Tekuće i kapitalne pomoći od izvanproračunskih korisnika planirane u iznosu od 

1.375.000,00 € odnose se na: 

- tekuće pomoći od izvanproračunskih korisnika nisu planirane u narednom trogodišnjem 

razdoblju 

- kapitalne pomoći od izvanproračunskih korisnika u iznosu 1.375.000,00 € odnose se na 

planirane pomoći od Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost za sanaciju divljih 

deponija 1.100.000,00 €, reciklažno dvorište 150.000,00 €, zaštitu okoliša 70.000,00 € i 

nabavu spremnika za otpad 5.000,00 €, Županijske uprave za ceste Zadar za izgradnju i 

sanaciju nogostupa 150.000,00 €. 

          Tekuće i kapitalne pomoći proračunskim korisnicima iz proračuna koji im nije nadležan 

planirane u iznosu od 1.000,00 € odnose se na tekuće pomoći Ministarstva obrazovanja, 

znanosti i sporta za program ljetne škole predškolskog odgoja vrtića. 

          Tekuće i kapitalne pomoći od subjekata unutar općeg proračuna temeljem prijenosa EU 

sredstava u iznosu od 70.000,00 € odnose se na: 

- tekuće pomoći od od subjekata unutar općeg proračuna temeljem prijenosa EU sredstava 

nisu planirane u narednom trogodišnjem razdoblju 

- kapitalne pomoći iz državnog proračuna za pripremu projekata prema EU za uređenje 

urbanog područja na prostoru grada u iznosu 65.000,00 €. Sredstva su predviđena za 

izradu studijske dokumentacije LAG Marete u iznosu 60.000,00 € i cost-benefit analize za 

projekte koje grad planira prijaviti na EU fondove u 2026. godini u iznosu 5.000,00 €. 

- kapitalne pomoći iz županijskog proračuna za pripremu projekata prema EU za 

odmuljivanje gradskog porta 5.000,00 €. Sredstva su predviđena za izradu studijske 

dokumentacije i cost-benefit analize za projekte koje grad planira prijaviti na EU fondove 

u 2026. godini. 

 

1.3. PRIHODI OD IMOVINE  

 

          Prihodi od imovine planirani su 2026. godine u iznosu 415.360,00 € a obuhvaćaju 

prihode od financijske imovine i prihode od nefinancijske imovine. 
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          Prihodi od financijske imovine planirani su 2026. godine u iznosu 300,00 €, a odnose se 

na prihode od kamata za dane zajmove, kamate na oročena sredstva i depozite po viđenju, 

prihode od zateznih kamata te prihoda od dobiti trgovačkih društava.  

          Prihodi od nefinancijske imovine planirani su 2026. godine u iznosu 415.060,00 € a 

odnose se na  prihode od naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, spomeničku rentu, 

naknade za koncesije, prihode od zakupa poslovnih prostora i zakupa poljoprivrednog 

zemljišta u vlasništvu Republike Hrvatske, javnih površina, naknade za legalizaciju objekata i 

sl. od čega prihod od javnih površina od 150.000,00 € predstavlja najznačajniji prihod 

nefinancijske imovine. Prihod od koncesijskog odobrenja za uporabu pomorskog dobra koji je 

u 2025. godini planiran u iznosu od 30.000,00 € predstavlja najznačajnije smanjenje prihoda 

nefinancijske imovine budući da nije ni planiran iduće godine. U 2025. godini se umjesto 

njega uvodi novi prihod od dozvola za obavljanje koncesije na pomorskom dobru koji je u 

2026. godini planiran u iznosu 75.000,00 €. 

 

1.4. PRIHODI OD UPRAVNIH I ADMINISTRATIVNIH PRISTOJBI, PRISTOJBI PO 

POSEBNIM PROPISIMA I NAKNADA 

  

          Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 

naknadama planirani su 2026. godine u iznosu 2.618.250,00 €, a obuhvaćaju prihode od 

upravnih i administrativnih pristojbi, prihode po posebnim propisima te prihode od 

komunalnog doprinosa i naknada. 

          Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi planirani su 2026. godine u iznosu 

317.500,00 € a odnose se na prihode od sufinanciranja građana, prihoda od prenamjene 

poljoprivrednog u građevinsko zemljište, prodaje državnih biljega te boravišne pristojbe koja 

je ujedno i najznačajniji prihod planiran u iznosu od 300.000,00 €. 

          Prihodi pristojbi po posebnim propisima planirani su 2026. godine u iznosu 155.300,00 € 

a odnose se na prihode od doprinosa za šume, doprinosa za vode, naknade za razvoj 

vodoopskrbe, prihoda od jamčevina (npr. za potrebe javne nabave) te ostalih prihoda. Do 

2024. godine od prihoda po posebnim propisima najznačajniji prihod predstavljao je prihod 

od pristojbi od proračunskog korisnika, odnosno, prihod od sufinanciranja cijene usluge, 

participacije i slično koji je bio planiran od participacije roditelja. Od 2025. godine Grad Nin 

preuzima skoro u cijelosti financiranje proračunskog korisnika tako da će se taj prihod u 

budućnosti naplaćivati samo za djecu koja nisu sa područja Grada Nina. Sukladno tome, u 

2026. godini je nije planiran prihod35. U 2026. godine po posebnim propisima najznačajniji 

prihod predstavljaju ostali nsepomenuti prihodi koji su planirani u iznosu od 150.000,00 € što 

inače nije slučaj. Planirani su u značajno većem iznosu jer su slane ovrhe, opomene strankama 

te su se putem maila i usmeno slale obavijesti da podmire dugovanja (struja, voda). Međutim 

najveći razlog odstupanja je jer je potpisan sporazum s Općinom Privlaka i Općinom Vrsi o 

sufinanciranju aglomeracije 17.03.2025. godine po kojem je Općina Privlaka obvezna uplatiti 

svoj dio u iznosu 70.989,64 € a Općina Vrsi svoj dio u iznosu 64.467,01 € naredne dvije 

godine. 

          Prihodi od komunalnog doprinosa i komunalne naknade planirani su 2026. godine u 

iznosu 2.145.000,00 € od čega prihodi od komunalnog doprinosa 1.007.000,00 € te prihod od 

komunalne naknade 1.138.450,00 €.  

- Razlog većeg ostvarenja prihoda od komunalnog doprinosa očekujemo budući da se 

nastavlja tendencija povećanja izdavanja rješenja po osnovi podnesenih zahtjeva.  

 
35 Od 2025. godine Grad Nin preuzima skoro u cijelosti financiranje proračunskog korisnika tako da će se za  

    iznos prihoda, koji je trebao biti ostvaren od participacije roditelja za djecu s područja grada u iznosu od  

    98.000,00 €, u budućnosti teretiti rashode Grada Nina.  
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- Imamo također planirano znatno povećanje prihoda i od komunalne naknade radi 

konstantnog povećanja broja obveznika te radi donošenja Odluke o vrijednosti boda 

komunalne naknade koju je donijelo Gradsko vijeće Grada Nina na 26. sjednici održanoj 

25. studenoga 2024. godine (KLASA: 363-03/24-01/35, URBROJ: 2198-10-01-01-24-1). 

Odlukom se povećala vrijednost boda komunalne naknade (B) koja se određuje u eurima 

po četvornom metru (m²) korisne površine stambenog prostora u Gradu Ninu za obračun 

komunalne naknade sa 0,40 € na 0,60 €36. Odluka o vrijednosti boda komunalne naknade 

stupila je na snagu 1. siječnja 2025. godine. Odluka o vrijednosti boda komunalne 

naknade (B) koja se određuje u eurima po četvornom metru (m²) korisne površine 

stambenog prostora u Gradu Ninu za obračun komunalne naknade se ponovo mjenjala te 

je glavni razlog planiranog povećanja prihoda od komunalne naknade u 2026. godini. 

Gradsko vijeće Grada Nina na 4. sjednici održanoj 16. listopada 2025. godine (KLASA: 

363-03/25-01/17, URBROJ: 2198-10-01-01-25-1) je usvojilo novu Odluka o vrijednosti 

boda komunalne naknade (B) koja se određuje u eurima po četvornom metru (m²) korisne 

površine stambenog prostora u Gradu Ninu za obračun komunalne naknade sa 0,60 € na 

0,90 €37. Odluka o vrijednosti boda komunalne naknade stupa na snagu 1. siječnja 2026. 

godine. 

 

1.5. PRIHODI OD PRODAJE PROIZVODA I ROBE TE PRUŽENIH USLUGA I  

       PRIHODI OD DONACIJA 

 

          Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga i donacija planirani su 2026. 

godine u iznosu 99.300,00 € što je 217,29% u odnosu na 2025. godinu. 

          Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga planirani su u iznosu 38.500,00 € 

a odnose se na prihod od pruženih usluga koje planira ostvariti grad od usluge zaduženja i 

naplate vodne naknade za Hrvatske vode. 

          Tekuće i kapitalne donacije od pravnih i fizičkih osoba izvan općeg proračuna planirane 

su u iznosu od 60.800,00 €, a odnose se na: 

- tekuće donacije planirane su u iznosu od 3.500,00 €, a odnose se na prihode od tekućih 

donacija građana za obnovu kulturne baštine u iznosu od 3.000,00 € i sredstva trgovačkih 

društava za program kulturnog ljeta 2026. godine u iznosu od 500,00 €. 

- kapitalne donacije u iznosu 57.300,00 € odnose se na procjenjenu vrijednost djela umjetnika 

koji održavaju izložbe u gradskim prostorijama u iznosu 300,00 € te kapitalne donacije 

trgovačkih društava za dokumente prostornog uređenja grada 5.000,00 € te za ulaganje u 

društvenu infrastrukturu 50.000,00 €, kapitalne donacije trgovačkih društava za uređaje i 

opremu vrtića 2.000,00 €.  

 

1.6. PRIHODI OD KAZNI, UPRAVNIH MJERA I OSTALI PRIHODI 

 

          Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi planirani su 2026. godine u iznosu 

107.010,00 € a obuhvaćaju prihode od kazni i upravnih mjera te ostale prihode. 

          Prihodi od kazni i upravnih mjera planirani su 2026. godine u iznosu 105.000,00 € a 

odnose se na prihode od kazni 5.000,00 € i prihode od naplaćenih kazni za prometne prekršaje 

100.000,00 €. 

 
36 Odluka o vrijednosti boda komunalne naknade, Grad Nin, Gradsko vijeće Grada Nina, 26. sjednica,  

    Službeni glasnik Grada Nina broj 14/24, objava 26. studenoga 2024. godine 
37 Odluka o vrijednosti boda komunalne naknade, Grad Nin, Gradsko vijeće Grada Nina, 4. sjednica, Službeni  

    glasnik Grada Nina broj 14/25, objava 17. listopada 2025. godine 
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          Ostali prihodi planirani su 2026. godine u iznosu 2.010,00 € a odnose se na prihode od 

povrata dodjeljenih učeničkih i studentskih stipendija u iznosu 2.000,00 € te ostalih prihoda 

vrtića u iznosu 10,00 €. 

 

1.7. PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE  

 

          Prihodi od prodaje nefinancijske imovine planirani su 2026. godine u iznosu od 

358.000,00 € a obuhvaća prihode od prodaje neproizvedene dugotrajne imovine i prihode od 

prodaje proizvedene dugotrajne imovine. 

          Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne imovine planirani su 2026. godine u iznosu 

od 356.600,00 €, a predstavlja planirane prihode od prodaje građevinskog zemljišta 300.000,00 

€, prihod od zamjene građevinskog zemljišta 50.000,00 € i kapitalne donacije građana 

građevinskog 5.000,00 € i ostalog zemljišta 1.000,00 €. Sufinanciranje građana za izradu 

zemljišnih knjiga nisu planirana. Prihod od prodaje građevinskog zemljišta čini najznačajniji 

udio. Prihode od prodaje građevinskog zemljišta sukladno Godišnjem planu upravljanja 

imovinom na području Grada Nina te njegovim izmjenama. 

          Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine planirani su 2026. godine u iznosu od 

2.000,00 €, a predstavljaju planirane prihode od prodaje građevinskih objekata, odnosno u 

ovom slučaju, prihode od prodaje stanova u vlasništvu grada. Planirani prihodi od prodaje 

stambenih prostora više ne obuhvaćaju prihode od prodaje stanova na kojima postoji 

stanarsko pravo budući da je u 2024. godini Grad uspio naplatiti iznos dospjelih a 

nenaplaćenih potraživanja od jednog kupca stana koji nije uredno podmirivao svoje obveze i 

protiv kojeg je pokrenut sudski spor. Grad stoga planira ostvariti prihod od prodaje stambenih 

prostora po programu poticane stanogradnje.  

 

2 . RASHODI   

 

          Pri izradi prijedloga plana rashoda uzimalo se u obzir vlastite gospodarske i društvene 

specifičnosti te pridržavajući se zakonskih odredbi. 

          Prijedlogom Proračuna Grada Nina za 2026. godinu ukupni rashodi i izdaci se 

predviđaju na 15.500.000,00 € a obuhvaćaju rashode poslovanja u iznosu 8.491.300,00 €, 

rashode za nabavu nefinancijske imovine (dugotrajnu imovinu) u iznosu 6.883.700,00 € i 

izdatke za dane zajmove i otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova u iznosu 125.000,00 

€. Sukladno tome, ukupni rashodi proračuna i proračunskog korisnika bez planiranih izdataka 

i predviđenog manjka prihoda planirani su 2026. godine u ukupnom iznosu 15.375.000,00 €.        

          Struktura rashoda za razdoblje 2026. – 2028. godine prikazana je u prijedlogu 

Proračuna Grada Nina za 2026. godinu i projekcijama za 2027. i 2028. godinu kroz Opći dio 

proračuna, i to: 

 

2.1. RASHODI ZA ZAPOSLENE, MATERIJALNI I FINANCIJSKI RASHODI 

 

• Rashodi za zaposlene 

 

          Rashodi za zaposlene planirani su u 2026. godini u iznosu od 1.843.367,00 €, odnosno, 

115% u odnosu na važeći plan 2025. godine. U 2027. godini je sa 1.898.560,00 € planirano 

povećanje u odnosu na 2026. godinu od 102,99% dok se u 2028. godini sa 1.924.320,00 € 

predviđa povećanje od 101,36% u odnosu na 2027. godinu. 

          Zbroj su rashoda za plaće djelatnika gradske uprave, doprinosa na plaće i ostalih 

rashoda za zaposlene u iznosu 1.026.667,00 €, kao i plaća djelatnika, doprinosa na plaće i 
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ostalih rashoda za zaposlene Dječjeg vrtića ''Morska Vila'' Nin kojeg financira Grad u iznosu 

816.700,00 €. 
         U 2026. godini su povećani rashodi za zaposlene (115%) u odnosu na 2025. godinu i to 

ponajviše radi rashoda za zaposlene Dječjeg vrtića ''Morska Vila'' Nin, a temeljem povećanja 

osnovice i koeficijenata plaća zaposlenih u 2025. godini te broja zaposlenih djelatnika u 2025. 

godini.  

          Kroz planirano trogodišnje razdoblje predviđa se povećanje rashoda za plaće zaposlenih 

i grada i vrtića sukladno primjeni zakonskih propisa (Zakon o plaćama u lokalnoj i područnoj 

(regionalnoj) samoupravi, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o plaćama, Zakon o 

doprinosima, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima itd).  

          Osim primjena zakonskih propisa iznos rashoda za plaće djelatnika i doprinosa na plaće 

gradske uprave i vrtića određuju donesene Odluke o povećanju osnovice i koeficijenata te broj 

zaposlenih djelatnika.  

          Rashodi za zaposlene koji se odnose na plaće službenika i namještenika u Gradskoj 

upravi Grada Nina u razdoblju od 2026. do 2028. godine određeni su osnovicom i 

koeficijentima za obračun plaće i to: 

- Osnovica za obračun plaće određena je temeljem Odluke o osnovici za obračun plaće 

gradonačelnika Gradske uprave Grada Nina koja se sa 758,395 povećala na 947,18 te 

koeficijentom za obračun plaće koji se sa 2,90 povećao na 4,26 a počela se isplaćivati od 

rujna 2024. godine (Odluka o osnovici za obračun plaće gradonačelnika Gradske uprave 

Grada Nina, Gradsko vijeće Grada Nina, 23. sjednica, 22. kolovoza 2024. godine (Klasa: 

406-01/24-01/8, Urbroj: 2198-10-01-01-24-1) a koja je stupila na snagu od 22. kolovoza 

2024. godine.  

- Osnovica za obračun plaće također određena je temeljem Odluke o osnovici za obračun 

plaća djelatnika Gradske uprave Grada Nina donesene dana 27. kolovoza 2024. godine na 

947,18 € (Odluka gradonačelnika Grada Nina, Klasa: 431-01/24-10/1, Urbroj: 2198-10-

02-01-24-2) a koja se primjenjuje od 01. kolovoza 2024. godine a počela se isplaćivati od 

rujna 2024. godine. Osnovica za obračun plaće povećala se sa 830,00 € na 947,18 €. 

- Koeficijenti za obračun plaće službenika i namještenika određeni su temeljem Odluke o 

koeficijentima za obračun plaće službenika i namještenika u Gradskoj upravi Grada Nina 

donesene dana 31. ožujka 2025. godine (Gradsko vijeće Grada Nina, Klasa: 120-01/25-

01/2, Urbroj: 2198-10-01-01-25-1) a koja je stupila na snagu od 01. travnja 2025. godine a 

počela se isplaćivati od svibnja 2025. godine. Zadnja Odluka o koeficijentima za obračun 

plaće službenika i namještenika u upravnim tijelima grada Nina donesena je dana 31. 

ožujka 2025. godine (Odluka gradonačelnika Grada Nina, Klasa: 120-01/25-01/2, Urbroj: 

2198-10-01-01-25-1) a koja se primjenjuje od 1. travnja 2025. godine a počela se 

isplaćivati od svibnja 2025. godine38. 

- Broj djelatnika grada na dan 30.09.2025. godine iznosi 24. 

          Razlog navedenom je također primjena navedenih zakonskih propisa, povećanog broja 

zaposlenih, a također što su donesene Odluke Gradonačelnika Grada Nina kojima su se 

povećale osnovice plaća djelatnika Dječjeg vrtića ''Morska Vila'' Nin i to: 

- Odlukom Gradonačelnika Grada Nina od 31.10.2023. godine odobreno je povećanje 

osnovice za plaće djelatnika Dječjeg vrtića ''Morska Vila'' Nin do kraja 2023. godine 

kojom se povećala osnovica plaća sa 884,39 €  na 947,18 € te se primjenjila za obračun 

plaća od mjeseca prosinca 2023. godine (Klasa:120-08/23-01/1, Urbroj: 2198-10-02-01-

23-1). Odlukom Gradonačelnika Grada Nina od 27.03.2025. godine odobreno je 

povećanje osnovice za plaće djelatnika Dječjeg vrtića ''Morska Vila'' Nin kojom se 

 
38 Odluka Gradskog vijeća Grada Nina o koeficijentima za obračun plaća službenika i namještenika u Gradskoj 

upravi Grada Nina, Gradsko vijeće Grada Nina, 29. sjednica, Službeni glasnik Grada Nina broj 05/25 
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povećala osnovica plaća sa 947,18 €  na 975,60 € te se primjenjila za obračun plaća od 

mjeseca ožujka 2025. godine (Klasa:120-08/25-01/1, Urbroj: 2198-10-02-01-25-1).  

- Koeficijenti za obračun plaće djelatnika vrtića određeni su temeljem Odluka Upravnog 

vijeća Dječjeg vrtića ''Morska Vila'' Nin o koeficijentima za obračun plaća (Odluka 

Upravnog vijeća od 31.10.2024. godine (Klasa: 601-02/24-02/02, Urbroj: 2198-10-08-02-

24-65) kojom su se znatno povećali koeficijenti za obračun plaća a koja se počela 

primjenjivati za obračun plaća od mjeseca listopada 2024. godine. Zadnja Odluka 

Upravnog vijeća Dječjeg vrtića ''Morska Vila'' Nin o koeficijentima za obračun plaća39 

usvojena je 28.03.2025. godine (Klasa: 601-02/25-02/02, Urbroj: 2198-10-08-02-25-32), 

kojom su se znatno povećali koeficijenti za obračun plaća počela se primjenjivati za 

obračun plaća od 01. travnja 2025. godine. 

- Broj djelatnika vrtića na dan 30.09.2025. godine iznosi 30.  

          Rashodi za plaće planirani su u iznosu 1.416.500,00 € u 2026. godini (116,68%), u 

2027. godini 1.440.800,00 € (101,72%) te za 2028. godinu 1.482.000,00 € (102,86%). 

Rashodi za plaće u 2026. godini planirani su iznosu od 791.500,00 € za plaće djelatnika 

gradske uprave te u iznosu od 625.000,00 € za plaće djelatnika vrtića. Grad vrtiću za plaće 

planira u 2026. godini doznačiti više 125.000,00 € (125%) u odnosu na plan 2025. godine 

kada su planirani u iznosu 500.000,00 €. 
          Rashodi za doprinose na plaće planirani su u iznosu 246.667,00 € u 2026. godini 

(105,79%), 2027. godini 253.700,00 € (102,85%) te za 2028. godinu 259.400,00 € (102,25%). 

Rashodi za doprinose na plaće u 2026. godini planirani su iznosu od 136.167,00 € za 

djelatnike gradske uprave te u iznosu od 110.500,00 € za djelatnike vrtića. Grad vrtiću za 

doprinose za zaposlene planira u 2026. godini doznačiti više 10.000,00 € (109,95%) u odnosu 

na plan 2025. godine kada su planirani u iznosu 100.500,00 €. 

          Ostali rashodi za zaposlene planirani su u iznosu 180.200,00 € za 2026. godinu 

(115,68%), 204.060,00 € (113,24%) za 2027. i 182.920,00 € (89,64%) za 2028. godinu. U 

2026. godini planirani su u iznosu od 99.000,00 € za djelatnike gradske uprave te u iznosu od 

81.200,00 € za djelatnike vrtića. Kroz planirano trogodišnje razdoblje mijenja se iznos ostalih 

rashoda za zaposlene budući da su u sklopu njih planirana sredstva za jubilarne nagrade, 

nagrade za radne rezultate, paušalne naknade za prehranu radnika, dječje darove, regres, 

naknade za bolest, invalidnost i smrtni slučaj i sl. djelatnika gradske uprave i vrtića.  

- Naknade za bolest, invalidnost i smrtni slučaj za zaposlene djelatnike gradske uprave 

planirane su za naredno trogodišnje razdoblje od 2026. do 2028. godine u godišnjem iznosu 

5.000,00 €. Proračunski korisnik planira rashode za navedene naknade za naredno 

trogodišnje razdoblje od 2026. do 2028. godine u godišnjem iznosu 1.200,00 €. 

- Nagrade za radne rezultate djelatnika gradske uprave su planirane u iznosu od 7.500,00 € 

od 2026. do 2028. godine. Nagrade za radne rezultate su planirane za naredno trogodišnje 

razdoblje u visini od 300,00 € po djelatniku. Proračunski korisnik nema planirane rashode 

za navedene naknade. 

- U nagradama za zaposlene uvršteni su darovi u naravi, božićnice i jubilarne nagrade za 

djelatnike gradske uprave i vrtića u iznosu 45.400,00 € za 2026. godinu, 52.440,00 € za 

2027. i 50.300,00 € za 2028. godinu. Visina nagrada za djelatnike gradske uprave određena 

je Kolektivnim ugovorom te su planirane u iznosu 15.400,00 € za 2026. godinu, za 2027. 

22.440,00,00 € i 20.300,00 € za 2028. godinu. Za djelatnike grada proračunom za 2026. 

godinu je predviđena jedna jubilarna nagrada  za 25 godina rada u visini 2,00 prosječne 

bruto plaće isplaćene u Republici Hrvatskoj u posljednja tri mjeseca. U 2027. godini 

planirane su 4 jubilarne nagrade za 25 godina radnog staža i to u visini 2,00 prosječne brutto 

plaće isplaćene u Republici Hrvatskoj u zadnja tri mjeseca i jedna za 10 godina radnog staža 

 
39 Odluka o koeficijentima za obračun plaća, Dječji vrtić ''Morska Vila'' Nin, Upravno vijeće Dječjeg vrtića  

    ''Morska Vila'' Nin, 38. sjednica 
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u visini 1,25 prosječne brutto plaće isplaćene u RH. Darovi u naravi biti će isplaćene 

djelatnicima u visini 132,72 € po djelatniku a božićnice u visini 300,00 € po djelatniku.  

- Nagrade za djelatnike vrtića u 2025. godinu planirane su u iznosu 30.000,00 € od 2026. do 

2028. godine. U rashodima za nagrade predviđeni su rashodi jubilarne nagrade te rashodi 

za božićnice u visini 300,00 € po djelatniku dok nema planiranih rashoda za darove u naravi 

vrtića. 

- Darovi za djecu su planirani za naredno trogodišnje razdoblje u godišnjem iznosu od 

6.100,00 € za 2026. godinu te 5.820,00 € u projekcijama za 2027. i 2028. godinu. Darovi 

za djecu djelatnika gradske uprave su planirani u iznosu od 2.100,00 € za 2026. godinu te 

1.820,00 € u projekcijama za 2027. i 2028. godinu. Darovi za djecu su planirani u iznosu 

140,00 € po djetetu djelatnika koji ostvaruje pravo. Vrtić u 2026. godini planira iznos 

rashoda za darove za djecu djelatnika koji ostvaruju pravo 4.000,00 € te 4.000,00 € za 2027. 

i 2028. godinu. 

- Regres za godišnji odmor planiran je u ukupnom iznosu 17.000,00 € za 2026. godinu te 

16.600,00 € u projekcijama za 2027. i 2028. godinu. Grad u 2026. godinu planira iznos 

10.000,00 € te 9.600,00 € u projekcijama za 2027. i 2028. godinu. Bit će isplaćen 

djelatnicima u visini 400,00 € po djelatniku. Kolektivnim ugovorom je predviđena visina 

od jedne prosječne bruto plaće, ali dogovorom je određen manji iznos, tj. do visine 

neoporezivog dijela. Vrtić u 2026. godinu planira iznos 7.000,00 € kao i u projekcijama za 

2027. i 2028. godinu.  

- U 2026. godini je planirana otpremnina djelatnike gradske uprave koji odlaze u mirovinu 

u iznosu 19.000,00 € za jednog djelatnika, u projekciji za 2027. godinu 38.000,00 € za dva 

djelatnika i za 2028. godinu 19.000,00 € za jednog djelatnika. Kolektivnim ugovorom je 

predviđena visina od osam prosječnih bruto plaća isplaćenih u Republici Hrvatskoj u 

zadnja tri mjeseca. Vrtić nema planiranih rashoda za otpremnine u narednom 

trogodišnjem razdoblju. 

- Ostali nenavedeni rashodi za zaposlene odnose se na paušalne naknade za prehranu radnika 

koje su planirane u iznosu od 79.000,00 € za 2026. godinu te 77.800,00 € u projekcijama za 

2027. i 2028. godinu. Paušalne naknade za prehranu radnika grada planirane u iznosu od 

50.750,00 € za 2026. godinu te 49.550,00 € u projekcijama za 2027. i 2028. godinu. 

Paušalne naknade za prehranu radnika su planirane u visini 100,00 € po djelatniku 

mjesečno. Paušalne naknade za prehranu radnika vrtića su planirane planirane u iznosu od 

28.250,00 € za 2026. godinu kao i u projekcijama za 2027. i 2028. godinu. 

          Izmjenom Pravilnika o porezu na dohodak u 2025. godini povećani su iznosi paušalne 

naknade za prehranu radnika, darovi za djecu  i dar u naravi do maksimalno neoporezivog 

dijela naknada. 

               

• Materijalni rashodi 

 

          Materijalni rashodi grada i vrtića planirani su u ukupnom iznosu 4.717.223,00 € u 2026. 

godini (115,91%), u 2027. godini 3.927.080,00 € (83,25%) te za 2028. godinu 3.616.120,00 € 

(92,08%).  

          Materijalni rashodi grada planirani su u iznosu 4.562.263,00 € u 2026. godini, 

3.772.120,00 € u 2027. godini te 3.461.160,00 € u 2028. godini. Odnose se na rashode 

poslovanja tekućih aktivnosti koje obuhvaćaju naknade troškova zaposlenima, rashode za 

materijal i energiju, rashode za usluge i ostale nespomenute rashode poslovanja. Ne 

predviđaju se značajnije oscilacije u narednom trogodišnjem razdoblju (od npr. putnih 

troškova, potrošnje uredskog materijala, promidžbe, reprezentacije, sudskih ili drugih 

pristojbi, sudskih postupaka, usluga odvjetnika, pošte, struje, vode, benzina, premija 

osiguranja, rashoda protokola i slično.....). Uvođenjem sve većeg broja elektroničkih i 
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računalnih sustava pojavljuje se potreba sudjelovanja djelatnika na različitim tečajevima, 

seminarima i konferencijama bez kojih je to teško popratiti.      
          Materijalni rashodi vrtića planirani su u iznosu 154.960,00 € u 2026. godini kao i u 

projekcijama 2027. i 2028. godine. 
          Postepeni rast planiranih troškova kroz naredne tri godine predviđa mogućnost 

poskupljenja robe, radova i usluga.  
          Materijalni rashodi najvećim su dijelom određeni Prijedlogom Programa održavanja 

objekata i uređaja komunalne infrastrukture za 2026. godinu. 

 

• Financijski rashodi 

 

          Financijski rashodi grada i vrtića planirani su u ukupnom iznosu 20.510,00 € u 2026. 

godini kao i u projekcijama 2027. i 2028. godine. 
          Financijski rashodi grada planirani su u iznosu 19.300,00 € u 2026. godini kao i u 

projekcijama 2027. i 2028. godine. 

          Financijski rashodi vrtića planirani su u iznosu 1.210,00 € u 2026. godini kao i u 

projekcijama 2027. i 2028. godine. 

          Odnose se na usluge banaka, zatezne kamate iz poslovnih odnosa, negativnih tečajnih 

rashoda te kamata po kreditu za izgradnju dječjeg vrtića u Ninu40 koje su ujedno i 

najznačajniji rashod koje se s godinama otplate kredita smanjuju tako da su u 2026. godini 

planirani u iznosu 10.000,00 €. 

 

2.2. RASHODI ZA SUBVENCIJE, POMOĆI, POTPORE I NAKNADE 

 

          Rashodi za subvencije planirani su u iznosu 4.250,00 € u narednom trogodišnjem 

razdoblju od 2026. do 2028. godine. Odnose se na subvencije poljoprivrednicima za sadnice 

3.500,00 € te razvoj autohtonih i tradicijskih proizvoda 750,00 €.  

          Pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg proračuna planirane su u iznosu 65.000,00 € 

u 2026., 63.000,00 € u 2027. godini te 64.000,00 € u 2028. godini i to: 

• Pomoći unutar općeg proračuna planirane su u iznosu 30.000,00 € u narednom trogodišnjem 

razdoblju od 2025. do 2027. godine, a planiraju se za nabavu spremnika za otpad 3.000,00 

€ i plaćanje poticajne naknade – FZOEU u iznosu 30.000,00 € 

• Tekuće pomoći dane proračunskim korisnicima drugih proračuna planirane su u iznosu 

32.000,00 € u 2026. godini, 30.000,00 € u 2027. godini te 31.000,00 € u 2028. godini. 

Obuhvaćaju najvećim dijelom tekuće pomoći školama za nastavne i za izvannastavne 

aktivnosti, organiziran je rad Bibliobusa Gradske knjižnice Zadar, za vrijeme turističke 

sezone sufinancira se produženo radno vrijeme Muzeja ninskih starina kako bi se 

maksimalno  prilagoditi potrebama turista zainteresiranih za posjete kulturnim institucijama 

itd. 

• Kapitalne pomoći dane proračunskim korisnicima drugih proračuna planirane su u iznosu 

3.000,00 € u 2026. godini i to osnovnoj školi Petar Zoranić iz Nina. 

          Naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade planirane su u 

iznosu 235.300,00 € u 2026., 248.300,00 € u 2027. godini te 265.300,00 € u 2028. godini. 
Obuhvaćaju u 2026. godini planirani iznos za naknade građanima i kućanstvima u novcu 

183.900,00 € te naknade građanima i kućanstvima u naravi 51.400,00 €. Odnose se na potpore 

korisnicima iz Programa javnih potreba u socijalnoj skrbi na području Grada Nina u 2026. 

godini. Programom javnih potreba u socijalnoj skrbi utvrđuju se i obuhvaćaju oblici, mjere i 

 
40 Obrazloženje Prijedloga proračuna Grada Nina za 2026. godinu i projekcija za 2027. i 2028. godinu, Račun   

    financiranja, Upravni odjel za proračun i financije Grada Nina, studeni 2025. godine 
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način pružanja pomoći poradi zaštite životnog standarda i zbrinjavanja socijalno ugroženih 

osoba na području Grada Nina, te pomoć udruženjima građana i društvenim organizacijama 

koje u svom programu naročito njeguju humanitarne aktivnosti i socijalnog su predznaka.  

          Vrtić nije planirao rashode za subvencije, pomoći, potpore i naknade u 2026. godinu kao 

ni i u projekcijama za 2027. i 2028. godinu.       

 

2.3. RASHODI ZA DONACIJE I OSTALI RASHODI 

 

          Rashodi za donacije i ostali rashodi planirani su u iznosu od 1.605.650,00 € u 2026. 

godini (110,87%), u 2027. godini 1.512.100,00 € (94,17%) i 2028. godini 2.482.300,00 € 

(164,16%).               

          Obuhvaćaju rashode tekućih donacija, kapitalnih donacija, rashode za kazne, penale i 

naknade šteta te rashode kapitalnih pomoći.  

          Planirani rashodi tekućih donacija iznose 403.550,00 € u 2026. godini, 419.100,00 € u 

2027. i 419.300,00 € u 2028. godini. Odnose se pretežno na korisnike iz Programa javnih 

potreba u kulturi na području Grada Nina i Programa javnih potreba u sportu na području 

Grada Nina.  

       Javne potrebe u kulturi za koje se planiraju sredstva u Proračunu Grada Nina u 2026. 

godini, podrazumijevaju kazališnu, likovnu, glazbenu, i festivalsku aktivnost, zaštitu 

spomenika kulture na području Grada Nina, te pomoć udruženjima građana i društvenim 

organizacijama koje u svom programu naročito njeguju kulturne i tradicijske vrijednosti i 

aktivnosti. Najznačajniji udio od 200.000,00 € predstavlja tekuća donacija dobrovoljnom 

vatrogasnom društvu za potrebe redovnog poslovanja. 

        Javne potrebe u sportu na području Grada Nina u 2026. godini su poticanje i promicanje 

sporta provođenjem dijela programa tjelesne i zdravstvene kulture djece i mladeži te sportsko-

rekreacijske aktivnosti građana i amaterskih udruga, kao i druge sportske aktivnosti  u svrhu 

unapređenja i čuvanja zdravlja i međusobnog druženja. Kriteriji za financiranje javnih potreba 

u sportu su poticanje i promicanje sporta u cjelini, kvaliteta, masovnost i rad s mlađim 

naraštajem. 

        Planirani rashodi kapitalnih donacija iznose 200.100,00 € u 2026. godini dok su u 

projekcijama planirane u iznosu za 2027. od 91.000,00 € i 2028. od 61.000,00 €. 

Najznačajnija sredstva u 2026. godini planiraju se za donacije vjerskim zajednicama i 

dobrovoljnom vatrogasnom društvu. Obuhvaćaju i planirana sredstva za donacije trgovačkim 

društvima u vlasništvu grada, udrugama i sl.  

         Kapitalne pomoći planirane su u iznosu od 1.000.000,00 € u 2025. godini kao i u 

projekcijama za 2027. te 2.000.000,00 € za 2028. godinu. Najznačajnija sredstva u 2026. 

godini planiraju se za izgradnju sustava odvodnje pravac Nin-Privlaka-Vir 400.000,00 €, 

200.000,00 € za razvoj sekundarne kanalizacijske mreže te su planirana sredstva u iznosu 

80.000,00 € za iskope za vodovodnu mrežu i izgradnju vodovodne mreže na području grada 

320.000,00 €. 

 

2.4. RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 

 

          Rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani su u ukupnom iznosu 6.883.700,00 € 

u 2026. godini (155,24%), u 2027. godini 7.956.200,00 € (115,58%) te u 2028. godini 

8.498.200,00 € (106,81%). Rashodi za nabavu nefinancijske imovine grada planirani su u 

iznosu 6.880.300,00 € u 2026. godini, u 2027. godini 7.952.800,00 € te u 2028. godini 

8.494.800,00 €. Vrtić je planirao rashode za nabavu nefinancijske imovine u 2026. godinu u 

iznosu 3.400,00 € kao i u projekcijama za 2027. i 2028. godinu.       
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          Rashodi za nabavu nefinancijske imovine obuhvaćaju rashode za nabavu neproizvedene 

dugotrajne imovine i rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine. 

          Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine planirani su 166.000,00 € u 

2026. godinu te 96.000,00 € u projekcijama za 2027. i 2028. godinu. Predstavlja planirane 

rashode od kupnje i zamjene građevinskog zemljišta, kapitalne donacije poljoprivrednog, 

građevinskog i ostalog zemljišta od građana41 od čega rashod od kupnje građevinskog 

zemljišta čini najznačajniji udio. Vrtić nije planirao rashode za nabavu neproizvedene 

dugotrajne imovine u 2026. godinu kao ni i u projekcijama za 2027. i 2028. godinu tako da se 

ukupni rashodi planirani od strane grada.       

          Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine planirani su u ukupnom iznosu 

6.717.700,00 € u 2026. godini (159,27%), u 2027. godini 7.860.200,00 € (117,01%) te u 

2028. godini 8.402.200,00 € (106,90%). Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 

grada planirani su u iznosu 6.714.300,00 € u 2026. godini, u 2027. godini 7.856.800,00 € te u 

2028. godini 8.398.800,00 €. Predstavlja pretežno rashode planirane iz Programa Izgradnje 

objekata i uređaja komunalne infrastrukture, Programa Ulaganja u nematerijalnu imovinu te 

Programa Izgradnje i održavanja građevinskih objekata. Vrtić je planirao rashode za nabavu 

nefinancijske imovine u 2026. godinu u iznosu 3.400,00 € kao i u projekcijama za 2027. i 

2028. godinu.      .     

 

B. RAČUN FINANCIRANJA 

 

          Primici od financijske imovine i zaduživanja nisu planirani u 2026. godini kao i u 

projekcijama za 2027. i 2028. godinu. Nema predviđenih novih planiranih primitaka od 

zaduživanja u narednom trogodišnjem razdoblju.  

          Izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova planirani su u iznosu 125.000,00 € u 

narednom trogodišnjem razdoblju od 2026. do 2028. godine. Ukupni izdatci se odnose na 

izdatke po osnovi kreditnog zaduženja Grada Nina kod Erste & Steiermärkische Bank d.d. za 

dugoročni kredit u svrhu realizacije kapitalnog projekta – izgradnje dječjeg vrtića u Ninu 

(ŠIFRA: 5443) te sukladno dogovorenom krajnjem roku korištenja kredita od 15 mjeseci 

imamo znatno odstupanju u izvršenju ove godine. Naime, na osnovi podnesenog Zahtjeva za 

davanje suglasnosti za zaduživanje (Klasa: 450-05/18-01/2, Ur.broj: 2198/11-02/01-18-7 od 

10. svibnja 2018. godine) te Odluke Vlade Republike Hrvatske o davanju suglasnosti Gradu 

Ninu za zaduženje kod Erste & Steiermärkische Bank d.d., Rijeka (Klasa: 022-03/18-04/205, 

Urbroj: 50301-25/06-18-2 od 02. kolovoza 2018. godine), Grad Nin je 06. kolovoza 2018. 

godine sklopio Ugovor o kreditu broj: 5000753915 između Grada Nina, Višeslavov trg 1, 

23232 Nin i Erste & Steiermärkische Bank d.d., Jadranski trg 3a, 51000 Rijeka. Sukladno 

navedenom Ugovoru te Aneksu broj 2 Ugovora o kreditu broj: 5000753915 od 30.10.2019. 

godine, ukupan iznos obveze po kreditnom zaduženju iznosi 1.375.466,95 € (10.363.455,74 

kn). Ukupna obveza glavnice iznosi 1.249.941,62 € (9.417.685,13 kn), odnosno iznos 

mjesečne obveze glavnice kredita (članak 3.) iznosi 10.416,18 € (78.480,71 kn). 

 

C. RASPOLOŽIVA SREDSTVA IZ PRETHODNIH GODINA 

  

          Točan iznos viška/manjka prihoda za 2025. godinu biti će utvrđen nakon Godišnjeg 

obračuna Proračuna Grada Nina za 2025. godinu. 

 
41 Planirana su sredstva u ukupnom iznosu od 6.000,00 €. Donacije zemljišta događaju se prilikom rješavanja  

    imovinsko-pravnih odnosa i projekata od javnog interesa. Iako ovise o dobrovoljnim odlukama građana,  

    njihovo evidentiranje nužno je radi transparentnosti. 
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          U Uputama o izradi proračuna i financijskih planova proračunskih korisnika jedinica 

lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2018.-2020. godine Ministarstva 

financija dano je obrazloženje mogućnosti sukcesivnog i višegodišnjeg planiranja pokrića 

manjka iz prethodne(ih) godine i korištenja kumuliranog viška.42 

          Sukcesivno planirati pokriće manjka moguće je kroz trogodišnje razdoblje za koje se 

financijski plan donosi s tim da nije moguće sav manjak prebaciti na posljednju godinu 

zadanog trogodišnjeg okvira. 

          JLP(R)S i proračunski korisnici mogu sukcesivno planirati trošenje kumuliranog viška 

iz prethodne(ih) godine. 

          U slučaju sukcesivnog planiranja trošenja kumuliranog(ih) viška(ova) odnosno pokrića 

manjka(ova) upravljačko tijelo mora potvrditi takvo postupanje donošenjem odgovarajućeg 

akta uz proračun JLP(R)S, odnosno financijski plan proračunskog korisnika. 

          Procjena planiranog proračunskog viška temelji se na Financijskim izvještajima 

JLP(R)S za 2024. godinu i procjeni rezultata za 2025. godinu. 

         U Plan i Projekcije proračuna Grada Nina za razdoblje 2026.-2028. godine nije uvršten 

Plan sukcesivnog i višegodišnjeg planiranja korištenja kumuliranog viška iz prethodne(ih) 

godine koji se donosi temeljem Odluke o sukcesivnom planiranju trošenja proraĉunskog viška 

iz prethodnog razdoblja u Proračunu Grada Nina za razdoblje 2026. – 2028. godine budući da 

je višak planiran samo u 2026. godini u iznosu od 1.385.000,00 €. 

          U Plan i projekcije proračuna za 2026. godinu uvršten je planirani višak poslovanja 

proračunskog korisnika Dječjeg vrtića ''Morska vila'' Nin u iznosu 0,00 €. 

          Planiranja korištenja viška iz prethodne(ih) godine Grada Nina, sa uvrštenim planiranim 

viškom poslovanja proračunskog korisnika Dječjeg vrtića ''Morska vila'' Nin, donosi višak 

prihoda raspoloživ u sljedećem razdoblju 2026. – 2028. godine u ukupnom iznosu: 

 
Vlastiti izvori - Višak/manjak prihoda  

 
2026 2027 2028 

Višak prihoda proračuna 1.385.000,00 0,00 0,00 

Višak prihoda proračunskog korisnika 0,00 0,00 0,00 

Iznos ukupnog kumuliranog viška iz prethodne(ih) godine 1.385.000,00 0,00 0,00 

 

 

P O S E B N I  D I O  P R O R A Č U N A: 

 

          Posebni dio Prijedloga Proračuna Grada Nina za 2026. godinu i Projekcije za 2027. i 

2028. godinu sastoji se od plana rashoda i izdataka proračunskih korisnika, mjesnih odbora te 

upravnih odjela grada iskazanih po vrstama, raspoređenih u programe koji se sastoje od 

aktivnosti te tekućih i kapitalnih projekata.  

 

GLAVNI PROGRAMI GRADA NINA: 

A01 IZGRADNJA I ODRŽAVANJE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE 

B01 KULTURNO-DRUŠTVENI I SOCIJALNI PROGRAM 

C01 GOSPODARSTVO I POLJOPRIVREDA 

D01 REDOVNA DJELATNOST GRADSKE UPRAVE 

E01 IZGRADNJA I ODRŽAVANJE GRAĐEVINSKIH OBJEKATA 

F01 IZGRADNJA OSTALE INFRASTRUKTURE     

   

 
42 Upute o izradi proračuna i financijskih planova proračunskih korisnika jedinica lokalne i područne  

    (regionalne) samouprave za razdoblje 2018.-2020. godine, Ministarstvo financija, 31. kolovoz 2017. godine 
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GLAVNI PROGRAM A01 IZGRADNJA I ODRŽAVANJE KOMUNALNE 

INFRASTRUKTURE  

          Pravni temelj Programa je odredba članka 30. stavka 4. Zakona o komunalnom 

gospodarstvu („Narodne novine“ broj 68/18, 110/18 i 32/20), i članka 32. Statuta Grada Nina 

(„Službeni glasnik Grada Nina“ broj 3/18-pročišćeni tekst, 6/21 i 9/21). Program predviđa 

komponente utvrđene Zakonom (javne površine, nerazvrstane ceste, groblja i krematorij, javnu 

rasvjeta) te Zakonom o vodnom gospodarstvu (vodovod i kanalizacija).  

          Planirani iznos po ovom programu je za 2026. godinu 5.901.550,00 €, 2027. godinu 

4.848.550,00 € te za 2028. godinu 4.678.550,00 €. 

            Glavni program A01 Izgradnja i održavanje komunalne infrastrukture obuhvaća četri 

programa: 

A01 1001 – Izgradnja objekata i uređaja komunalne infrastrukture 

A01 1002 – Održavanje objekata i uređaja komunalne infrastrukture 

A01 1003 – Ulaganje u nematerijalnu imovinu 

A01 1004 – Poslovi zaštite okoliša 

           

Program 1001 Izgradnja objekata i uređaja komunalne infrastrukture 

 

          Programom se planira komunalna infrastruktura koji će se graditi u 2026. godini, 

sukladno odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine broj 68/18) i 

odredbama Zakona o održivom gospodarenju otpadom (Narodne novine broj: 94/13. i 73/17.).  

          Program građenja komunalne infrastrukture izrađuje se i donosi u skladu s izvješćem o 

stanju u prostoru, potrebama uređenja zemljišta planiranog prostornim planom i planom 

razvojnih programa koji se donose na temelju posebnih propisa.   

          Financiranje građenja komunalne infrastrukture određeno je člankom 67. Zakona o 

komunalnom gospodarstvu na način da se građenje objekata i uređaja komunalne infrastrukture 

za: 

1. nerazvrstane ceste, 

2. javne prometne površine na kojima nije dopušten promet motornih vozila, 

3. javna parkirališta, 

4. javne garaže 

5. javne zelene površine 

6. građevine i uređaji javne namjene 

7. javnu rasvjetu 

8. groblja i krematorije na grobljima 

9. građevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza 

          Programom Izgradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture za 2026. godinu 

predviđena su ukupna sredstva u iznosu od 2.182.000,00 €, 2027. godinu 1.832.000,00 € te za 

2028. godinu 1.932.000,00 € po sljedećim aktivnostima i projektima:  

 
 2026 2027 2028 

Program 1001 IZGRADNJA OBJEKATA I UREĐAJA KOMUNALNE INFRASTRUKTURE 2.182.000,00 1.832.000,00 1.932.000,00 

Aktivnost A100101 IZGRADNJA I UREĐENJE CESTA I POLJSKIH PUTEVA 631.000,00 611.000,00 631.000,00 

Aktivnost A100102 IZGRADNJA I PROŠIRENJE GROBLJA 40.000,00 40.000,00 40.000,00 

Aktivnost A100103 ENERGETSKI  VODOVI 120.000,00 120.000,00 120.000,00 

Aktivnost A100112 IZGRADNJA JAVNIH POVRŠINA 667.000,00 407.000,00 487.000,00 

Aktivnost A100122 UREĐENJE OBALNOG POJASA 100.000,00 100.000,00 100.000,00 

Kapitalni projekt K100018 IZGRADNJA DJEČJIH IGRALIŠTA 10.000,00 10.000,00 10.000,00 

Kapitalni projekt K100112 KUPNJA GRAĐEVINSKOG ZEMLJIŠTA 167.000,00 97.000,00 97.000,00 

Kapitalni projekt K100118 SPORTSKI I REKREACIJSKI OBJEKTI I TERENI 200.000,00 200.000,00 200.000,00 
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Kapitalni projekt K100121 GOSPODARENJE OTPADOM 237.000,00 237.000,00 237.000,00 

Kapitalni projekt K100124 GRADSKA TRŽNICA NIN 10.000,00 10.000,00 10.000,00 

 

          Aktivnost A100101 Izgradnja i uređenje cesta i poljskih puteva - Najvećim se dijelom 

odnosi na izgradnju nastavak izgradnje prometnica.  

          Aktivnost A100112 Izgradnja javnih zelenih površina - U 2025. godini započeo je projekt 

Uređenja i ozelenjivanja Parka Bori u Gradu Ninu koji predstavlja jedan od ključnih koraka 

Grada Nina u unapređenju kvalitete javnih zelenih površina i stvaranju dugoročno održivog, 

atraktivnog i zdravog okruženja za građane i posjetitelje. Glavni cilj projekta je obnoviti i 

unaprijediti zelenu infrastrukturu parka te povećati biološku raznolikost sadnjom drveća i 

novim hortikulturnim rješenjima. Ključni element projekta je opsežna sadnja ukupno 417 

stabala različitih autohtonih i mediteranskih vrsta. Uređenje obuhvaća i izgradnju pješačkih 

površina, postavljanje nove opreme te stvaranje ugodnijeg prostora za boravaka. Ukupan iznos 

projekta je 343.524,49 € s PDV-om, te će fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost 

temeljem potpisanog Ugovora o dodijeli sredstava sudjelovati u iznosu od 274.819,59 € s PDV-

om. 

          Grad Nin prijavio je projekt uređenje i opremanje vanjskog igrališta – Parka Bori kroz 

mjeru „1.1-2. Potpora razvoju infrastrukture u funkciji jačanja lokalne zajednice“. Projektom 

se planira postavljanje rekreacijske i dječje opreme na uređenu zelenu infrastrukturu. Cilj 

projekta je poboljšati kvalitetu života i jačati društvenu koheziju u Gradu Ninu kroz uređenje 

javne zelene površine i razvoj infrastrukture u funkciji jačanja lokalne zajednice. Ukupan iznos 

projekta je 107.874,53 €, ukoliko projekt prođe sve faze evaluacije, ukupan dodijeljeni iznos 

bespovratnih sredstava će biti 60.000,00 €.  

          Kapitalni projekt K100118 Sportski i rekreacijski objekti i tereni - U 2026. planira se 

rekomstrukcija postoječih sportskih igrališta u naselju Ninski Stanovi, Poljica Brig i Zaton Gaj, 

te izgradnja košarkaškog igrališta u Zatonu. 

          Kapitalni projekt K100124 Gradska tržnica Nin apliciran je na mjeru 7. 4 „Ulaganja u 

pokretanje, poboljšanje ili proširenje lokalnih temeljnih usluga za ruralno stanovništvo 

uključujući slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te povezanu infrastrukturu“. Ukupna 

vrijednost projekta iznosi 508.528,93 €. Projekt nije dobio pozitivnu ocjenu pri evaluaciji zbog 

visokoga indeksa razvijenosti te će Grad Nin pokušati realizirati projekt iz vlastitih sredstava. 

Predmetna zgrada raščlanjena je u više cjelina - sklopivi zatvoreni prostor (prodavaonice i 

servisni prostor tržnice) organizirani su oko centralnog vanjskog prostora. Centralni vanjski 

prostor, koji je namijenjen za prodaju robe na štandovima i predstavlja „srce“ tržnice. 

Projektom će se izgraditi i opremiti tržnica čime će se doprinijeti stvaranju kratkih lanaca 

opskrbe te će se lokalnim OPG-ovima pružiti prilika nastupa na tržištu, lokalnom stanovništvu 

omogućiti će se stvaranje navika dolaska na tržnicu i razvijanje svijesti o kupnji lokalnih 

proizvoda.  

 

Program 1002 Održavanje objekata i uređaja komunalne infrastrukture 

 

          Materijalni rashodi najvećim su dijelom određeni Programom održavanja objekata i 

uređaja komunalne infrastrukture za 2026. godinu. 

          Ovim se Programom održavanja komunalne infrastrukture u 2026. godini na području 

Grada Nina u skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja, određuju radovi na 

održavanju objekata i uređaja komunalne infrastrukture koji se razumijevaju obavljanjem 

komunalnih djelatnosti: 

1. održavanje nerazvrstanih cesta 

2. održavanje javnih površina na kojima nije dopušten promet motornim vozilima 

3. održavanje građevina javne odvodnje oborinskih voda 
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4. održavanje javnih zelenih površina 

5. održavanje građevina, uređaja i predmeta javne namjene 

6. održavanje groblja i krematorija unutar groblja 

7. održavanje čistoće javnih površina 

8. održavanje javne rasvjete.            
         Programom održavanja objekata i uređaja komunalne infrastrukture predviđena su 

ukupna sredstva za 2026. godinu u iznosu od 1.954.150,00 €, za 2027. godinu 1.954.150,00 € 

i 2028. godine 1.934.150,00 € po sljedećim aktivnostima i projektima:  

     
 2026 2027 2028 

Program 1002 ODRŽAVANJE OBJEKATA I UREĐAJA KOMUNALNE 

INFRASTRUKTURE 
1.954.150,00 1.954.150,00 1.934.150,00 

Aktivnost A100203 ODRŽAVANJE JAVNIH POVRŠINA 669.600,00 669.600,00 669.600,00 

Aktivnost A100204 ODRŽAVANJE JAVNE RASVJETE 166.000,00 166.000,00 166.000,00 

Aktivnost A100208 DERATIZACIJA I DEZINSEKCIJA 7.900,00 7.900,00 7.900,00 

Aktivnost A100213 ODRŽAVANJE CESTA I PUTEVA 710.000,00 710.000,00 710.000,00 

Aktivnost A100215 ODRŽAVANJE PLAŽA 325.650,00 325.650,00 325.650,00 

Aktivnost A100216 PRIGODNO UKRAŠAVANJE GRADSKIH NASELJA 45.000,00 45.000,00 45.000,00 

Tekući projekt T100201 MEĐUGRANIČNA SURADNJA (INTERREG)  30.000,00 30.000,00 10.000,00 

      

Program 1003 Ulaganje u nematerijalnu imovinu 

 

          Program ulaganja u nematerijalnu imovinu odnosi se na izradu katastarskih izmjera i 

zemljišnih knjiga te na izradu projektne dokumentacije u svrhu realizacije projekata od 

infrastrukturne važnosti. Planirana su sredstva za 2026. godinu u iznosu od 192.000,00 €, za 

2027. godinu 192.000,00 € i 2028. godine 192.000,00 € po sljedećim aktivnostima i 

projektima:  

 
 2026 2027 2028 

Program 1003 ULAGANJE U NEMATERIJALNU IMOVINU 192.000,00 192.000,00 192.000,00 

Aktivnost A100301 KATASTARSKA IZMJERA I ZEMLJIŠNE KNJIGE 0,00 0,00 0,00 

Aktivnost A100302 PROSTORNI PLANOVI 80.000,00 80.000,00 80.000,00 

Aktivnost A100303 PROJEKTNA DOKUMENTACIJA 112.000,00 112.000,00 112.000,00 

 

          Aktivnost A100302 Prostorni planovi odnosi se na izradu urbanističkih planova po 

naseljima te izmjene prostornog plana Grada Nina. 

          Aktivnost A100303 Projektna dokumentacija odnosi se na pripremu projektne 

dokumentacije važnih i relevantnih projekta, koji imaju perspektivu kandidiranja za 

bespovratna sredstava.  

 

Program 1004 Poslovi zaštite okoliša 

 

          Program poslovi zaštite okoliša odnosi se, kao što i samo ime kaže, na poslovi zaštite 

okoliša te ima samo jednu aktivnost istog imena. Planirana su sredstva za 2026. godinu u 

iznosu od 1.573.400,00 €, za 2027. godinu 870.400,00 € i 2028. godine 620.400,00 €. 

 
 2026 2027 2028 

Program 1004 POSLOVI ZAŠTITE OKOLIŠA 1.573.400,00 870.400,00 620.400,00 

Aktivnost A100401 POSLOVI ZAŠTITE OKOLIŠA 1.573.400,00 870.400,00 620.400,00 
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          Aktivnost A100401 Poslovi zaštite okoliša - Projekt “Sanacija otpada bivše Vojarne 

Šepurine”, ukupne procijenjene vrijednosti 4.427.064,66 €, predstavlja ključnu intervenciju u 

području zaštite okoliša. Doprinijet će uklanjanju postojećeg otpada i sanaciji onečišćenog 

prostora, smanjenju rizika za okoliš, tlo i vode te povećanju razine zaštite zdravlja i sigurnosti 

stanovnika. Provedbom projekta prostor bivše vojarne bit će očišćen, uređen i stavljen u 

funkciju, čime se uklanja dugogodišnja prostorno-ekološka crna točka te stvaraju preduvjeti za 

daljnji razvoj, prenamjenu i gospodarsko aktiviranje lokacije u skladu s prostorno-planskom 

dokumentacijom.  Grad Nin je u suradnji s Fondom za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost 

izradio projektu dokumentaciju potrebnu za pokretanje sanacije te se u 2026. godini planira 

započeti.  

 

GLAVNI PROGRAM B01 KULTURNO-DRUŠTVENI I SOCIJALNI PROGRAM 

 

          Zakonska osnova za provođenje programa Zakon o jedinici lokalne i područne 

(regionalne) samouprave, Zakon o proračunu. Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi 

("Narodne novine " br. 47/90, 27/93 i 38/09), Statut Grada Nina (Službeni glasnik Grada Nina 

br. 2/13 i 5/13), Program javnih potreba u kulturi na području Grada Nina, Program javnih 

potreba u socijalnoj skrbi, Zakon o socijalnoj skrbi (NN 33/12, Program javnih potreba u 

socijalnoj skrbi na području Grada Nina, Zakon o sportu ("Narodne novine" broj 71/06, 150/08, 

124/10, 124/11, 86/12, 94/13), Program javnih potreba u športu na području Grada Nina... 

          Grad Nin, kroz svoje Programe u kulturi, socijalnoj skrbi i sportu, brine o svim aspektima 

života svojih stanovnika, a to mu je i zakonska obveza.  

          Glavni program B01 Kulturno-društveni i socijalni Program planiran je u iznosu 

2.191.850,00 € za 2026. godinu, 2027. godinu 2.050.210,00 € te za 2028. godinu 

2.002.010,00 €. 

          Upravni Odjel za upravno-pravne i opće poslove nadležan je uglavnom za planiranje i 

realizaciju programa obuhvaćenih ovim Glavnim programom.  

          Glavni program B01 Kulturno-društveni i socijalni program obuhvaća pet programa: 

B01 2000 – Kulturni program 

B01 2001 – Društveni program 

B01 2002 – Socijalni program 

B01 2003 – Sportski program 

B01 2004 – Predškolski odgoj 

B01 2005 – Obnova spomenika kulture 

 

Program 2000 – Kulturni program                

           

          Zakonska osnova za provođenje programa je Zakon o jedinici lokalne i područne 

(regionalne) samouprave, Zakon o proračunu. Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi 

("Narodne novine " br. 47/90, 27/93 i 38/09), te članak 32. Statuta Grada Nina (Službeni 

glasnik Grada Nina br. 2/13 i 5/13), Program javnih potreba u kulturi na području Grada Nina, 

Pravilnik o financiranju i ugovaranju projekata i programa koje provode udruge (Službeni 

glasnik Grada Nina 1/21). 

          Program javnih potreba u kulturi Grada Nina donosi se temeljem odredbe članka 9a. 

Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi („Narodne novine“, broj 47/90, 27/93 i 38/09) 

te predstavlja akt kojim se utvrđuju aktivnosti, poslovi i djelatnosti u kulturi od značaja za 

Grad Nin. Financijska sredstva za ostvarivanje javnih potreba na području raznih kulturnih 

djelatnosti osiguravaju se u Proračunu Grada Nina za pojedinu godinu, a raspodjelu istih 

obavlja se sukladno Programa javnih potreba u kulturi. Grad Nin putem nadležnog Upravnog 

odjela za upravno pravne i opće poslove, objavljuje Poziv za predlaganje javnih potreba u 
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kulturi. Obveza Grada Nina u prvom redu je osigurati potrebna sredstva ustanovama, 

udrugama i manifestacijama. Javne potrebe u kulturi za koja se planiraju sredstva u Proračunu 

Grada Nina podrazumijevaju kazališnu, likovnu, glazbenu i festivalsku aktivnost, zaštitu 

spomenika kulture na području Grada Nina, te pomoć udruženjima građana i društvenim 

organizacijama koje u svom programu naročito njeguju kulturne i tradicijske vrijednosti i 

aktivnosti. 

          Kulturni program planiran je za 2026. godinu u iznosu od 135.200,00 €, 2027. godinu 

147.400,00 € te za 2028. godinu 152.600,00 €.  

          Aktivnost A200001 Javni poziv za potrebe u kulturi  – Program javnih potreba u kulturi 

Grada Nina donosi se temeljem Statuta Grada Nina (Službeni glasnik Grada Nina), odredbe 

članka 9a. Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi („Narodne novine“, broj 47/90, 27/93 

i 38/09, 25/12, 136/12..) te predstavlja akt kojim se utvrđuju aktivnosti, poslovi i djelatnosti u 

kulturi od značaja za Grad Nin. Financijska sredstva za ostvarivanje javnih potreba na području 

raznih kulturnih djelatnosti osiguravaju se u Proračunu Grada Nina za pojedinu godinu, a 

raspodjela istih obavlja se sukladno Programa javnih potreba u kulturi. Grad Nin putem 

nadležnog Upravnog odjela za upravno pravne i opće poslove i društvene djelatnosti, objavljuje 

Javni poziv za predlaganje javnih potreba u kulturi. Obveza Grada Nina u prvom redu je 

osigurati potrebna sredstava ustanovama, udrugama i manifestacijama na području Grada Nina 

ili koje imaju izniman značaj za Grad Nin. U 2026. godini planirano  je ukupno 64.000,00 € i 

dodjeljeni sljedećim udrugama - Udruga žena „Aenona“, KUD „Branimir“, klapa „Condura“, 

udruzi „Kaštel“, Udruzi „Studioart“, KUD „Sv. Lovre“. 

          Aktivnost A200002 Kulturni i glazbeni programi - Plan proračuna grada Nina za kulturne 

djelatnosti, odnosno kulturu i kazališne predstave, te koncerte klasične glazbe i klapskog 

pjevanja iznosi 67.700,00 € u 2026. godini, 73.700,00 € u 2027. godini i 78.700,00 € u 2028. 

godini. Vodi se računa o činjenici da je veći dio područja Grada Nina poznata turistička 

destinacija, koja zahtjeva posebnu brigu o kulturnim sadržajima koji bi privukli što veći broj 

gostiju. Aplicirali smo se sa svojim prijedlozima na Javni pozive Ministarstva kulture i 

Zadarske županije pa se nadamo da će nam i oni u 2026. godini sufinancirati poneke kazališne 

predstave i koncerte klasične glazbe.  

          Aktivnosti kulturnog programa obuhvaćaju također organizaciju izložbi kao i kulturne 

manifestacije koje se održavaju tijekom kulturnog ljeta Grada Nina te pomoć udruženjima 

građana ovog predznaka. Obogaćujemo ne samo turističku ponudu, već i kulturni život naših 

građana. U prosjeku se u normalnim okolnostima održi oko 30 manifestacija različitog 

kulturnog sadržaja, sukladno Programu javnih potreba u kulturi a sve u svrhu podizanja 

kvalitete kulturnog života, unaprijeđenja turizma te poboljšanja kulturne ponude domaćem 

stanovništvu i turistima.    

          Sukladno Programu javnih potreba u kulturi u 2026., 2027. i 2028. godini planiraju se 

organiziracije 3-4 izložbe u galeriji Višeslav u iznosu od 7.000,00 €. Trošak organizacije 

obuhvaća prijevoz umjetnina, izradu kataloga, plakata i pozivnica, osiguranje sredstava za 

čuvanje izložbe, smještaj za izlagatelje, putne troškove te domjenak za sudionike. 

          Osim standardnih sportskih susreta (malonogometnog turnira, jedrenja, strijelaštva i 

zabavnog dijela programa, u susrete kraljevskih gradova planira se uvesti i kulturni sadržaji 

(predstave, gostovanja tamburaša, klapa... U 2026. Za navedene aktivnosti planiraju se 

sredstva u iznosu od 700,00 € te za  2027. i 2028. godini planiraju troškovi protokolarnih 

poklona za sve sudionike susureta kraljevskih gradova u iznosu 700,00 €.    

          U svrhu proširenja kulturnih veza, unaprijeđenja turizma te uspostave gospodarskih i 

trgovačkih odnosa, kao i razmjene iskustava u izradi projekata koji se financiraju iz EU 

fondova, nastavila se planirana suradnja s općinom Lubowom iz Poljske te Novom Banom iz 

Slovačke te XVIII okrugom Budimpešte u planiranom iznosu od 5.000,00 €. U naredne tri 
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godine planiraju se međusobne posjete delegacija u svrhu promocije gradova prijatelja 

(5.000,00 €). 

          Tekući projekt T200002 Muzej ninskih starina - Arheološki muzej Zadar, odjel Muzeja 

ninskih starina, nastoji za vrijeme turističke sezone radno vrijeme Muzeja maksimalno  

prilagoditi potrebama turista zainteresiranih za posjete kulturnim institucijama, poput Muzeja 

ninskih starina. U Muzeja u Ninu stalno su zaposlena dva kustosa te još jedna osoba temeljem 

ugovora o radu  na određeno vrijeme, koju Arheološki muzej Zadar, plaća iz vlastitih sredstava. 

Samo tri ranije spomenute osobe nisu u  stanju „pokriti“ ljetno radno vrijeme, budući Muzej u 

tom razdoblju radi i popodne, subotama, nedjeljama i blagdanima pa stoga moramo angažirati 

i druge osobe koje također moramo plaćati iz vlastitih sredstava što za posljedicu ima određeni 

financijski napor. Kako s obzirom na stav Ministarstva kulture, te zabranu novog zapošljavanja, 

ne postoji mogućnost novog stalnog zapošljavanja u odjelu Muzeja ninskih starina, Grad Nin u 

granicama svojih financijskih mogućnosti u ljetnim mjesecima pomaže određenim financijskim 

sredstvima Muzej kako bi mogao makar djelomice financirati produljeno radno vrijeme i 

troškove angažiranih osoba kao i za stručno vođenje gostiju Grada. Planiranim iznosom od 

1.000 € u narednom trogodišnjem razdoblju Grad Nin redovno potiče kvalitetan rad, promidžu 

i suradnju s Muzejom ninskih starina te sudjeluje u programima koji pružaju cjelodnevni posjet 

navedenoj instituciji svim posjetiteljima Grada.  

 

Program 2001 – Društveni program 

 

          Zakonska osnova za provođenje programa je Zakon o proračunu, Zakon o jedinici 

lokalne i područne (regionalne) samouprave, Program javnih potreba u socijalnoj skrbi... 

          Društveni program planiran je u iznosu od 493.330,00 € za 2026. godinu, za 2027. 

godinu 388.560,00 € te za 2028. godinu 365.260,00 € kroz zadane aktivnosti. 

          Aktivnost A200101 Turističke fešte - Grad Nin organizacijom ljetnih manifestacija 

kroz aktivnost Turističke fešte želi obogatiti kulturni i zabavni život svim posjetiteljima na 

ovom području kako lokalnom stanovništvu tako i turistima. Isto tako je planirana je i 

proslava za Dan Grada. Za ovu aktivnost grad planira izdvojiti u 2026. godini 117.000,00 €, u 

2027. godini 123.000,00 € i 2028. godini 127.000,00 €.  

          Aktivnost A200105 Donacije udrugama izvan javnog poziva – U ovoj aktivnosti su 

planirana sredstva za udruge koje se nisu prijavile na Javni poziv za predlaganje javnih potreba 

u kulturi, sportu i socijalnoj skrbi. Dodjela sredstava regulirana je Pravilnikom o financiranju i 

ugovaranju projekata i programa koje provode udruge. Za ovu aktivnost grad planira izdvojiti 

godišnje 6.000,00 €. 

 Aktivnost A200104 Promicanje znanja, informacija i zabave uporabom knjiga - S 

obzirom da Grad Nin nema knjižnicu, kako bi građani ipak imali priliku čitati, organiziran je 

rad Bibliobusa i tiskanje određenih knjiga koje su interesentne za najmlađe. Na ovoj 

aktivnosti planirano je 2.600,00 € u 2026. godini, 2.700,00 € u 2027. godini i 2.800,00 € u 

2028. godini.   

          Aktivnost A200106 Javni poziv za potrebe udruga – donacije - Rad s udrugama nas 

obvezuje stoga aktivnosti s područja Društvenog programa obuhvaćaju pomoć udruženjima 

građana ovog predznaka. Time potičemo razvoj civilnog društva i obogaćujemo ukupan 

društveni život naših stanovnika. Za ove aktivnosti grad planira izdvojiti u 2026. godini 

6.000,00 €, u 2027. godini 7.000,00 € i 2028. godini 7.000,00 €.                     

          Aktivnost A200107 Političke stranke – Za ovu aktivnost grad planira izdvojiti u 2026. 

godini 1.900,00 € kao i u sljedeće dvije godine. Obuhvaća troškovi lokalnih izbora i tekuće 

donacije političkim strankama. 

- Troškovi lokalnih izbora - Iznos od 25.000,00 € u 2025. godini osiguravao je financiranje 

svih aktivnosti vezanih uz organizaciju i provedbu redovnih lokalnih izbora: rad izbornih 
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povjerenstava, oprema biračkih mjesta, informatička podrška te ostali logistički troškovi. 

U sljedećem proračunskom razdoblju ne predviđa se održavanje lokalnih izbora, budući 

da izborni ciklus za jedinice lokalne samouprave nije planiran u nadolazećoj godini. 

Sukladno tome, ne planiraju se dodatna sredstva za ovu stavku u idućem razdoblju, osim u 

slučaju eventualnih izvanrednih izbora ili drugih nepredviđenih obveza koje bi zahtijevale 

rebalans proračuna. 

- Tekuće donacije političkim strankama - Planirana su sredstva u iznosu od 1.900,00 EUR, 

sukladno propisima o financiranju političkih stranaka. Iznos je usklađen s brojem 

zastupnika u predstavničkom tijelu i proračunskim mogućnostima. Temeljem Odluke 

gradskog vijeća Grada Nina o raspoređivanju sredstava za redovito financiranje političkih 

stranaka i članova predstavničkih tijela grad planira izdvojiti u 2026., 2027. i 2028. godini 

1.900,00 €. Grad ima 13 vijećnika. Iznos sredstava po pojedinom vijećniku iznosi 132,72 

€ odnosno 146 € po pojedinoj vijećnici.  

          Aktivnost A200108 Zdravstvene neprofitne organizacije - Planirana sredstva na ovoj 

aktivnosti su u iznosu 43.000,00 € za 2026. godinu, 43.000,00 €, za 2027. godinu i 43.000,00 € 

za 2028. godinu. Ova aktivnost obuhvaća novčane pomoći Crvenom Križu i Zadarskoj Općoj 

Bolnici i Zavodu za javno zdravstvo. Zakonom o Hrvatskom Crvenom križu propisano je da 

jedinice lokalne samouprave za rad ustrojstvenih oblika Crvenog križa izdvajaju 0,5 % 

sredstava prihoda za javne ovlasti i redovne djelatnosti te 0,2 % sredstava prihoda za rad i 

djelovanje Službe traženja. Za djelovanje Društva crvenog križa i Aktiva dobrovoljnog 

darivanja krvi u Ninu planira u 2026. godini organizirati tri akcije darivanja krvi i sufinancirati 

redovite programe Crvenog križa po zakonskoj obvezi, sveukuno se planira doznačiti 23.000,00 

€ u 2026. godini, 23.000,00 € u 2027. godini i 23.000,00 € u 2028. godini. Zadarskoj Općoj 

Bolnici planira se godišnje doznačiti iznos od 9.000,00 € za sufinanciranje Hitne medicinske 

službe u Ninu i 6.000,00 € Zavodu za javno zdravstvo za preventivne i psihološku pomoć kao 

tekuće donacije. Za kapitalne donacije grad planira izdvojiti godišnje 5.000,00 € a doznačuju 

se po zahtjevima i potrebama 

          Aktivnost A200109 Vjerske zajednice – Grad brine i o vjerskim potrebama svojih 

građana. Pomaže im u gradnji vjerskih objekata putem doznake sredstava vjerskim 

zajednicama za projektnu dokumentaciju, gradnju i opremanje vjerskih objekata te nabavke 

osnovnog inventara.  

• Tekuće donacije vjerskim zajednicama u 2026. godini planirane su u iznosu 2.500,00 € 

dok su u 2027. godini planirane u iznosu od 3.000,00 € i 2028. godini u iznosu od 

3.000,00 €.  

• Kapitalne donacije vjerskim zajednicama u 2026. godini planirane su u iznosu 180.000,00 

€ dok su u 2027. godini planirane u iznosu od 70.000,00 € i 2028. godini u iznosu od 

40.000,00 €.  

          U sklopu aktivnosti financira se Kapitalni projekt obnove i rekonstrukcije crkve sv. 

Duha u Ninu. Kapitalni projekt obnove i rekonstrukcije crkve sv. Duha u Ninu je projekt koji 

je krenuo nominacijom za dobivanje sredstava od strane Ministarstva kulture u 2022. godini, 

koji bi se utrošio za čišćenje crkve i njenog okoliša, te izradu geodetskog, arhitektonskog i 

konzervatorskog snimka. Za taj program odobrena su sredstva Ministarstva u iznosu od 

23.890,00 € za 2022. godinu. U 2023. godini nastavili se radovi na čišćenju i arheološkim 

istraživanjima koja su iznosila 20.000,00 €, te izrada projektne dokumentacije u iznosu 

7.400,00 €. U 2024.godini krenulo se s radovima na rekonstrukciji crkve u iznosu od 

42.000,00 € te kroz 2025. realizirano je 210.000,00 €. Očekivani iznos investicije za 2026. 

iznosi 180.000,00 €. U 2027. godini je očekivani iznos od 70.000,00 €, a za 2028. godinu 

40.000,00 €. 
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          Aktivnost A200110 Pomoć osnovnim i srednjim školama - Grad Nin svake godine 

nagrađuje nadarene učenike. Grad Nin za ostvarene uspjehe daje svojim nadarenim učenicima 

simbolične nagrade kao što je prijenosno računalo ili drugu potrebnu školsku opremu.  

- Za tekuće donacije nadarenim učenicima planira izdvojiti u 2026. godini 1500,00 €.  

- Za kapitalne donacije nadarenim učenicima planira u 2026. godini izdvojiti 2.100,00 €.  

- Grad Nin planira u 2026. godini tekuću pomoć osnovnim i srednjim školama 21.000,00 €, 

u 2027. godini 22.000,00 € i 2028. godini 23.000,00 € za terensku nastavu i različite 

projekte (kupnja radnih bilježnica, radnih materijala i sl.) O.Š. Petar Zoranić Nin kao i 

područnih škola koje pohađaju učenici s područja Grada Nina. Ukupne troškove 

sufinanciraju škola, roditelji i Grad Nin.  

- U 2026. godinu Grad Nin planira kapitalnu pomoć O.Š. Petar Zoranić Nin za nabavu 

jedne interaktivne „pametne“ ploče u iznosu 3.000,00 €. 

          Aktivnost A200111 Društveni dom u Ninu – dnevni boravak građana – Planirana je u 

iznosu 106.730,00 € u 2026., 104.960,00 € u 2027. i 106.560,00 € u 2028. godini. Društveni 

dom Nin započinje s radom i otvoren je za javnost u studenom 2025. godine. Cilj je stvoriti 

zajednički prostor susreta i druženja za sve generacije – od najmlađih do najstarijih. Posebna 

pozornost posvećena je različitim dobnim skupinama i njihovim potrebama. Misija 

Društvenog doma Nin je postati mjesto okupljanja, obrazovanja i zabave, prostor u kojem se 

povezuju ljudi, razmjenjuju znanja i iskustva te razvijaju nove ideje za dobrobit lokalne 

zajednice. Planirana je provedba raznih radionica, predavanja, edukacije, poduka… 

- Ujutro će prostor biti otvoren prvenstveno umirovljenicima, za druženje uz kavicu ili čaj 

iz caffe automata, čitanje dnevnog tiska te društvene igre.  

- Na obližnjem igralištu rado se okupljaju majke i djeca, a u Domu će ih dočekati slikovnice 

i bojanke kao ugodno mjesto za kratki predah. Ulaz je slobodan i svima ostalima. 

- Poslijepodne naglasak je na  školskoj i vrtićkoj djeci, no dobrodošle su i sve ostale dobne 

skupine kroz druženje uz društvene igre, tematske radionice i predavanja. 

Društveni dom razvija suradnju s brojnim partnerima, obrtima i udrugama, a program će se 

nadograđivati novim aktivnostima. 

         

Program 2002 – Socijalni program 

 

          Grad Nin, temeljem Zakona o socijalnoj skrbi (NN 157/13, 152/14, 99/15, 52/16 I 16/17), 

te temeljem Statuta Grada Nina, Odluke o socijalnoj skrbi i Programa javnih potreba u 

socijalnoj skrbi na području Grada Nina, Pravilnika o stipendiranju i odobravanju drugih oblika 

potpore učenicima i studenata (Službeni glasnik 5/13), brine o svim aspektima društvenog 

života svojih građana. 

          Socijalni program planiran je u iznosu 300.800,00 € u 2026. godini, 313.680,00 € u 2027. 

godini te 333.180,00 € u 2028. godini. 

    Socijalnim programom predviđaju se i osiguravaju slijedeći oblici pomoći za: 

• Pomoć obiteljima i kućanstvima; 

• Ostale naknade u naravi;  

• Jednokratnu novčanu pomoć za novorođeno dijete;  

• Sufinanciranje posebnih programa za osobe s invaliditetom;  

• Subvencija javnog prijevoza učenicima srednjih škola;   

• Tekuće donacije udruženjima građana; 

• Božićni poklon paketi; 

• Studentske i učeničke stipendije; 

• Kapitalne donacije nadarenim učenicima; 

• Tekuće donacije osnovnoj školi za terensku nastavu; 

• Pružanje socijalnih usluga - pomoć u kući; 
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• Donacije zdravstvenim organizacijama; 

• Jednokratne novčane pomoći za umirovljenike povodom boćičnih blagdana. 

          U ovaj Program su uključene aktivnosti Pomoć obiteljima i kućanstvima a to se odnosi na 

podmirivanje dijela troškova stanovanja, subvencija u prehrani, pomoć u naročito teškim 

životnim prilikama, pomoć invalidima i osobama s posebnim potrebama, sufinanciranje 

prijevoza učenika srednjih škola, stipendije učenicima i studentima, ostale naknade iz proračuna 

u naravi,  kao i pomoć starijim osobama u vidu pružanja socijalnih usluga pomoći u kući. Grad 

Nin vodi računa o svim potrebama svojih građana. 

          Aktivnosti s područja socijalne skrbi obuhvaćaju sustavno praćenje životnog standarda 

građana i njihovih potreba, te zbrinjavanje socijalno ugroženih građana u suradnji s ustanovama 

socijalne skrbi, udrugama građana i drugim pravnim osobama. Izdvaja se za subvencije 

troškova stanovanja, novčane pomoći za nabavku ogrjeva, pomoć u prehrani. Ostali korisnici 

ostvarili su neka od prava na novčane potpore ili usluge, višim standardom od onih koji su 

propisani zakonom, a kojima su uspjeli prevladati trenutne životne probleme i poteškoće, a to 

su: subvencija boravka djece u predškolskim ustanovama, pomoć i njega u kući starijim i 

nemoćnim osobama, novčana pomoć za opremu novorođenog djeteta i drugo.  

          Aktivnost A200201 Pomoć obiteljima i kućanstvima - Planirana je u iznosu 100.000,00 

€ u 2026., 105.000,00 € u 2027. i 110.000,00 € u 2028. godini. Ova aktivnost obuhvaća novčane 

pomoći obiteljima i kućanstvima socijalno ugroženih građana u godišnjem iznosu i 

pronatalitetnu mjeru u obliku novčane pomoći za opremu novorođenog djeteta u od 30.000,00 

€ za 2026. godinu, 35.000,00 € za 2027. godinu i 40.000,00 € za 2028. godinu. Odlukom o 

socijalnoj skrbi Grad Nin daje novčanu naknadu za novorođenu djecu s područja Grada Nina. 

Odlukom Gradonačelnika novčani iznos jednokratne pomoći za novorođeno dijete za prvo 

dijete je 331,80 €, za drugo rođeno dijete 663,61 €, za treće rođeno dijete i svako sljedeće 

naknada iznositi 1.327,22 €.  

          Od 2023. godine pod aktivnost A200201 uvedena je nova stavka za umirovljenike, tj. 

jednokratne novčane pomoći za umirovljenike povodom božićnih i novogodišnjih blagdana. 

Isto tako je planirano sufinanciranje autobusnih pokaznih karti za umirovljenike slabijeg 

imovinskog stanja. 

          Aktivnost A200202 Podmirivanje dijela troškova stanovanja – Planirana je u iznosu 

7.500,00 € u 2026., 7.500,00 € u 2027. i 7.500,00 € u 2028. godini. Ova aktivnost obuhvaća 

pomoći obiteljima i kućanstvima socijalno ugroženih građana u naravi, odnosno, 

podmirivanjem troškova za nabavku ogrjeva, sufinaciramo troškove liječenja i druge troškove 

stanovanja kao na primjer podmirivanje troškova struje, vode i sl.           

          Aktivnost A200203 Subvencija u prehrani – Planirana je u iznosu 24.300,00 € u 2026., 

24.300,00 € u 2027. i 24.300,00 € u 2028. godini. Ova aktivnost obuhvaća pomoći obiteljima i 

kućanstvima socijalno ugroženih građana u naravi, odnosno, podmirivanjem troškova za 

prehranu. 

          Aktivnost A200204 Pomoć osobama s invaliditetom i posebnim potrebama - U sklopu 

aktivnosti brinemo o potrebama djece s invaliditetom. Sufinanciramo im boravak u Dječjem 

Vrtiću Latica i njihove posebne programe, dajemo božićnice za osobe s invaliditetom. Za ovu 

namjenu Grad Nin planira iznos 8.000,00 € u 2026., 8.000,00 € u 2027. te 8.000,00 € u 2028. 

godini. 

          Aktivnost A200206 Sufinanciranje cijene prijevoza - Odlukom o subvenciji javnog 

prijevoza sufinanciraju se troškovi mjesečnog, odnosno godišnjeg prijevoza za učenike koji 

dolaze iz prigradskih naselja, koji pohađaju srednje škole u Zadru. Za tu je namjenu u 2026 

predviđeno 16.400,00 €, u 2027. godini 16.400,00 € i 2028. godini 16.400,00 €. 

          Aktivnost A200207 Ostale naknade iz proračuna u naravi - Planirana je u iznosu 3.200,00 

€ u 2026., 3.200,00 € u 2027. i 3.200,00 € u 2028. godini. Ova aktivnost obuhvaća pomoći 
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obiteljima i kućanstvima socijalno ugroženih građana u naravi za rashode koji nisu obuhvaćeni 

ostalim aktivnostima iz socijalnog programa. 

          Aktivnost A200208 Pomoć u kući starijim osobama - Planirana je u iznosu 71.400,00 €  

u 2026., 71.280,00 € u 2027. i 73.780,00 € 2028. godini. Posebno smo razvili aktivnost 

socijalnog programa pružanja Pomoći u kući starijim osobama. Zaposleno je dvoje djelatnika 

na pružanju tih usluga. Grad Nin nema Doma za starije i nemoćne osobe, niti Dnevnog boravka 

za iste, pa smo na ovaj način koliko toliko pomogli i zbrinuli ovaj dio naših stanovnika. Program 

„Pružanja socijalnih usluga starijim osobama“ provodio se na području Grada Nina od mjeseca 

listopada 2008. godine i trajao je do 30. travnja 2014. godine. Od 1. kolovoza 2014. godine 

Grad Nin pruža i nadalje socijalne usluge pomoći u kući, ali na drugim osnovama. Korisnici 

usluga čija primanje ne prelaze 300% osnovice, primaju usluge temeljem Rješenjem Centra za 

socijalnu skrb Zadar. Korisnici čija primanja prelaze 300% osnovice sufinanciraju usluge sa 

50%. Korisnici čija primanja prelaze 400% osnovice, imaju Ugovorni odnos sa Gradom Ninom 

i plaćaju usluge 100%. Imamo ukupno 14 korisnika. To su mahom socijalno zapuštene i 

osiromašene osobe koje žive same. Međutim korisnici koji plaćaju usluge boljeg su 

materijalnog položaja. Aktivnost sufinaciraju Ministarstvo rada, mirovinskog sustava i 

socijalne politike, Zadarska županija i korisnici. Usluge se pružaju 4-orici korisnika Rješenjima 

centra za socijalnu skrb, a njihove usluge plaća Ministarstvo, te još 8 korisnika koji temeljem 

ugovora potpisanih sa Gradom Ninom plaćaju socijalne usluge. 

          Aktivnost A200211 Stipendije i školarine - Studentske i učeničke stipendije dodjeljuju 

se putem javnog natječaja prema kriterijima određenim Pravilnikom o stipendiranju učenika i 

studenata. Za ovu namjenu planira se godišnje izdvojiti 70.000,00 € za 2026. te za 2027. godinu  

78.000,00 € i 2028. godinu 90.000,00 €.  

             

 Program 2003 – Sportski program 

 

          Grad Nin, temeljem Zakona o sportu (NN, broj 71/06, 124/10, 86/12, 94/13, 85/15, 

19/16), brine o promicanju sporta u cijelini, poglavito o amaterskim klubovima s područja 

Grada Nina. Tu su uključene sportske aktivnosti klubova s područja Grada Nina i zadarske 

županije, a ne spadaju pod aktivnosti sportskih klubova, koji su proračunski korisnici Grada 

Nina.  

          Sportski program planiran je u iznosu 99.250,00 € u 2026. godini, 107.300,00 € u 2027. 

godinu i 107.700,00 € u 2028. godini.  

          Sportskim Programom obuhvaćene su aktivnosti koje obuhvaćaju poticanje i promicanje 

sporta provođenjem dijela programa tjelesne i zdravstvene kulture djece i mladeži te športsko- 

rekreacijske aktivnosti građana kao i druge športske aktivnosti koje su u funkciji unaprijeđenja 

i čuvanja zdravlja i postizanje psiho-fizičke sposobnosti građanstva. Riječ je uglavnom o 

aktivnostima amaterskih sportskih udruga. Potiču i promiču sport provođenjem Programa 

tijelesne i zdravstvene kulture djece i mladeži. 

          Aktivnost A200301 Poticanje i promicanje sporta - Planirana je u iznosu 17.500,00 € u 

2026. godini, 16.100,00 € u 2027. godini i 16.400,00 € u 2028. godini. 

          Aktivnost A200302 Javni poziv za potrebe u sportu – klubovi i udruge – Planirana su 

sredstva u iznosu 68.650,00 € u 2026. godini, 78.000,00 € u 2027. i 2028. godini. Grad Nin 

proveo je Javni poziv za predlaganje javnih potreba u sportu za 2026. godinu na koji su se javile 

12 udruga. Imamo 4 sportske udruge grada koje se natječu u Županijskim amaterskim ligama. 

Od 2022. godine na području Grada djeluje i Športsko ribolovno društvo Zaton, Udruga žena 

Aenona Nin. Također su uključene sportske aktivnosti klubova s područja Zadarske županije 

kojima je grad planirao doznačiti sredstva kapitalne donacije i to klubu ‘‘Sabunjar‘‘ iz susjedne 

Općine Privlake jer veliki broj djece s područja Grada Nina trenira u istom klubu. Od ove godine 

otvorena je i Škola košarke Nin. Potiču i promiču šport provođenjem Programa tjelesne i  
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zdravstvene kulture djece i mladeži. Isto tako tu su predviđena sredstva za triatlone i maratone 

koji se održavaju u organizaciji triatlon kluba „X“ i Atletskog saveza Zadarske županije.  

          Aktivnost A200303 Sportska natjecanja i aktivnosti - Planirana sredstva u 2026. godini 

su 5.100,00 €, 5.200,00 € u 2027. godini i 5.300,00 € u 2028. godini. U ovoj aktivnosti planirana 

su sredstva za sportske aktivnosti pvodom obilježavanja Dana domovinske zahvalnosti u koji 

se svake godine uključuju sve više mjesnih odbora. 

          Aktivnost A200304 potrebe sportskih klubova i udruga izvan javnog poziva – planirana 

sredstva u 2026. godinu su 8.000,00 €, u 2027. godini 8.000,00 € i 8.000,00 € u 2028.godini.  

Na ovoj aktivnosti su planirana sredstva za klubove i udruge koje kasnije planiraraju neke 

aktivnosti, a bitne su za razvoj i promociju Grada. 

       

Program 2004 – Predškolski odgoj 

               

          Dječji vrtić ''Morska vila“  Nin je predškolska ustanova čiji je osnivač i vlasnik Grad 

Nin.   

          Program Predškolski odgoj planiran je u 2026. godini u iznosu od 976.270,00 € kao i u 

2027. i 2028. godini43. 

          Dječji vrtić ''Morska vila“ Nin ( dalje: Vrtić) je javna ustanova  u kojoj se ostvaruje 

program odgoja i obrazovanja, njege, zdravstvene zaštite i prehrane djece u dobi od navršene 

1. godine do polaska u osnovnu školu.  

          Ustanova u svom sastavu ima matični vrtić u Ninu na adresi Ulica dr. Franje Tuđmana 

5 i područni vrtić u Poljica Brigu, u kojem se ove pedagoške godine nije formirala odgojno-

obrazovna skupina zbog neadekvatnog objekta i malog broja djece. Vrtić je u pedagoškoj 

2024./2025. imao otvorenje još 2 skupine i to jedne jasličke te jedne vrtićke. U pedagošku 

2025./2026. godinu upisano je ukupno 112 djece u sedam (7) odgojnih skupina (3 jasličke i 4 

vrtićke) u cjelodnevnom 10-satnom programu te će se upisati još 7 djece kad napune godinu 

dana. 

          Program se provodi sukladno Godišnjem planu i programu rada ustanove u pedagoškoj 

2025./2026. g., sukladno Kurikulumu ustanove te propisima koje je definiralo Ministarstvo 

znanosti i obrazovanja RH. 

          Unutarnjim ustrojstvom Dječjeg vrtića, skupine istovrsnih i sličnih poslova razvrstavaju 

se na:  

- Poslove vođenja vrtića, 

- Stručno pedagoške poslove, 

- Pravne i administrativno računovodstvene poslove, 

- Pomoćno tehničke poslove. 

          Na ostvarivanju programa rade ravnatelj, odgajatelji, stručni suradnik pedagog i 

zdrastvena voditeljica. 

         U 2025. godini Grad Nin je donio Odluku o izvršavanju proračuna Grada Nina 

kojom će se ukinuti izuzeće od obveze uplate namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih 

prihoda korisnika u proračun jer je stvorio informatičke preduvjete za praćenje 

prihoda i primitaka svojih korisnika te izvršavanje rashoda iz tih izvora kako bi s 

otvaranjem poslovne 2026. godine omogućili ulazak u sustav pune riznice i ukinuli 

račun proračunskom korisniku. Navedeno znači da će grad preuzeti financiranje vrtića 

skoro u 100% iznosu što će bitno utjecati na povećanje rashoda grada te izmjene u 

izvorima financiranja u narednom razdoblju.44 

 
43 Objašnjeno pod točkom 4.5. Opći i posebni dio proračuna Grada Nina za 2026. godinu i projekcije za 2027. i    

    2028. godinu, Opći dio proračuna, Račun prihoda i rashoda, Rashodi (2), Rashodi za zaposlene, materijalni i  

    financijski rashodi (2.1.) 
44 Objašnjeno pod točkom 2. METODOLOGIJA IZRADE PRORAČUNA, Poslovanje JLP(R)S preko  
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          Program obuhvaća aktivnosti i mjere kojima se osigurava sredstva za plaće zaposlenih, 

doprinosi na plaće, ostale rashode vezane uz prava zaposlenika iz radnog odnosa, naknade za 

prijevoz, službena putovanja, stručno usavršavanje, uredski materijal, rashodi za usluge 

(telefonske i druge), objave u sredstvima javnog informiranja i druge rashode vezane rad 

Vrtića. 

          Aktivnost A200401 Rashodi za zaposlene proračunskih korisnika - Planirana je u 2026. 

godini u iznosu 816.700,00 € kao i u 2027. i 2028. godini.  

          Aktivnost A200402 Materijalni rashodi proračunskih korisnika - Planirana je u 2026. 

godini u iznosu 154.960,00 € kao i u 2027. i 2028. godini. Većina rashoda se do 2024. godine 

podmirivala od participacije roditelja plaćenih za boravak djece u Vrtiću (izvor 3.2.- Vlastiti 

prihodi) a što se od 2025. godine promjenilo te je financirano od strane grada (izvor 1.1.- 

Prihodi od poreza).  

          Aktivnost A200403 Financijski rashodi proračunskih korisnika - Planirana je u 2026. 

godini u iznosu 1.210,00 € kao i u 2027. i 2028. godini. 

          Aktivnost A200404 Ulaganje u uređaje i opremu proračunskih korisnika - Planirana je 

u 2026. godini u iznosu 3.400,00 € kao i u 2027. i 2028. godini. 

          Aktivnost A200405 Nabava računala i računalne opreme proračunskih korisnika – Nisu 

planirani rashodi po ovoj aktivnosti od 2026. do 2028. godine. 

          Temeljem Statuta Vrtića i Pravilnika o upisu djece u Vrtića, Upravno vijeće vrtića, uz 

prethodnu suglasnost osnivača, donijelo je Odluku o upisu. U Vrtić su upisana sva djeca koja 

ostvaruju uvjete za upis. 

          Program se provodi tijekom čitave godine u institucionalnoj sredini, u zgradi Vrtića, sa 

stručnim i profesionalnim osobljem sukladno Zakonu o predškolskom odgoju i obrazovanju i 

Državnom pedagoškom standardu. 

          U ostvarenju programa vrtić stvara primjerene uvjete za rast i razvoj svakog djeteta, 

omogućuje prilagodljivost konkretnim mogućnostima, potrebama i interesima djece i odraslih 

u ustanovi, kao i sredine u kojoj ustanova djeluje. Na taj način omogućuje se razvoj vrtića u 

smjeru kvalitetne zajednice koja uči. 

          Program redovitog predškolskog odgoja i obrazovanja odvija se kroz dva oblika koja se 

razlikuju po dužni trajanja: 10 satni program i program predškole. 

          Redoviti programi odgoja i obrazovanja -  program ranog i predškolskog odgoja koji se 

provodi u našoj ustanovi odnosi se na redoviti cjelodnevni 10-satni program. 

          Program predškole, kao zasebni program organizirat će se ukoliko bude zainteresirane 

djece, dok su ostala djeca predškolske dobi integrirana u redoviti odgojno - obrazovni rad. 

Redovna djelatnost financira se iz proračuna Grada Nina. 

          Djeca su podijeljena u 7 odgojnih skupina što je vidljivo iz slijedeće tabele45: 

Tabela 1. Broj djece i odgajatelja po programima Dječjeg vrtića Morska vila Nin za pedagošku godinu 

2025/2026. godinu, Izvor: Dječji vrtić „Morska vila“ Nin, Nin 

 
    jedinstvenog računa proračuna 
45 Obrazloženje Financijskog plana za 2026. i Projekcija za 2027. i  2028. godinu, Dječji vrtić „Morska vila“  

    Nin, Nin, 27.  listopada 2025. godine 

ODGOJNA SKUPINA BROJ 

DJECE 

BROJ 

OBROKA 

RADNO 

VRIJEME 

ODGAJATELJICE 

 

JASLIČKA SKUPINA - JEŽINCI 13 4 6.30-16.30 2 

JASLIČKA SKUPINA - GIRICE 11 4 6.30-16.30 2 

VRTIĆKA SKUPINA - ZVJEZDICE 18 4 6.30-16.30 2+1 

VRTIĆKA SKUPINA - LOSTURICE 20 4 6.30-16.30 2 

VRTIĆKA SKUPINA - KAIĆI 19 4 6.30-16.30 2 

NOVA JASLIČKA SKUPINA ORKICE 12 4 6.30-16.30 2 

NOVA VRTIĆKA SKUPINA ŠKOLJKICE 20 4 6.30-16.30 2 

UKUPNO DJECE 113   15 
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          Vrtić zapošljava djelatnike koji rade u skladu sa Zakonom o predškolskom odgoju i 

obrazovanju i udovoljavaju potrebnim kriterijima46. Vrtić planira s radom od ukupno 22 

zaposlenih 47 i to:                                 
 

Redni 

broj 

 

Radno mjesto 

Broj 

djelatnika 

ukupno 

Neodređeno 

puno vrijeme 

Neodređeno 

nepuno vrijeme 

Određeno 

nepuno 

vrijeme 

Određeno 

puno radno 

vrijeme 

  1. Ravnateljica 1 1 0 0 0 

2. Odgajatelji 15 15 0 0 0 

3. Pedagog 1 1 0 0 0 

4. Zdravstvena voditeljica 1 0 1 0 0 

4. Spremačica  5 5 0 0 0 

5. Pomoćni radnik za njegu 

skrb i pratnju 

2 1 0 0 1 

5. Kuharica 1 1 0 0 0 

6.  Pomoćna kuharica 2 2 0 0 0 

7.  Domar 1 1 0 0 0 

9. Pomoćnik za djecu s 

teškoćama u razvoju 

1 0 0 0 1 

10. UKUPNO                 30 27 1 0 2 

Tabela 2. Planirani broj radnika Dječjeg vrtića „Morska vila“ Nin za 2026. godinu, Izvor: Dječji vrtić „Morska 

vila“ Nin, Nin  

 

          Sukladno Državnom pedagoškom standardu u redovite programe integriraju se i djeca s 

teškoćama u razvoju o čemu ovisi i broj djece u skupini. Zbog integracije nekoliko djece s 

težim teškoćama u razvoju (dalje: TUR), zaposlen još jedan odgajatelj na neodređeno radno 

vrijeme, sukladno Državnom pedagoškom standardu. Osnivač je odobrio prijem jednog 

Pomoćnog radnika za njegu, skrb i pratnju za rad s djetetom s teškoćama u razvoju u 

cjelodnevnom programu, dok traje potreba za istim. 

          Upravni Odjel za upravno-pravne i opće poslove nadležan je uglavnom za planiranje i 

realizaciju programa obuhvaćenih ovim Glavnim programom.  

         

Program 2005 – Obnova spomenika kulture 

 

          Program Obnova spomenika kulture planiran je u 2026. godini u iznosu od 367.000,00 

€, u 2027. godini 187.000,00 € i 2028. godini 107.000,00 €.  

          Kraljevski grad očuvanog krajobraza, moderna i uređena sredina za ugodan i kvalitetan 

život lokalnog stanovništva i omiljena destinacija za turiste, kao Opći cilj grada, nameće 

važnost jačanja turističke ponude temeljene na kulturnoj baštini i povijesti što dovodi do 

potrebe za restauracijom i sanacijom postojećih spomenika kulture, revitalizaciju određenih.     

          Daljnji razvoj kulturnog turizma postavljen je kroz posebne ciljeve i pokazatelje 

uspješnosti grada.                

          Posebni ciljevi:  

1. Spomenici kulture i aktivnosti bavljenja kulturom za Nin su od iznimne važnosti. 

2. Njegovati kulturnu baštinu jedan je od najvažnijih ciljeva Grada Nina. 

3. Održavanje spomenika i zaštita spomenika od nepovoljnih klimatskih uvjeta 

 
46 Obrazloženje Financijskog plana za 2024. i Projekcija za 2025. i  2026. godinu, Dječji vrtić „Morska vila“  

   Nin, Nin, 06.  listopada 2023. godine 
47 Objašnjeno pod točkom 4.5. Opći i posebni dio proračuna Grada Nina za 2024. godinu i projekcije za 2025. i    

    2026. godinu, Opći dio proračuna, Račun prihoda i rashoda, Rashodi (2), Rashodi za zaposlene, materijalni i  

    financijski rashodi (2.1.) 

 

 



53 

 

          Pokazatelj uspješnosti:  

1. Prepoznatljivost Nina kroz kulturu 

2. Prepoznatljivost Nina kroz povijest 

3. Veći broj dolazaka kulturnih turista 

4. Stvaranje brenda Grada Nina kao grada bogatog kulturnim sadržajima. 

          Stoga u nastavku donosimo obrazloženje pojedinih programskih aktivnosti koji se odnose 

na planirana ulaganja u spomenike kulture na području grada: 

• Kapitalni projekt K200502 KAŠTEL – Kroz 2020. godinu uspjeli su se riješiti imovinsko 

pravni odnosi, odnosno otkup cjelokupnog pristupnog terena navedenom kulturnom dobru, 

od strane Grada Nina, čime su se stvorili preduvjeti da se konačno pristupi izradi adekvatne 

projektne dokumentacije za obnovu i revitalizaciju same kule Kaštel. U 2022. godini 

izrađena je projektna dokumentacija za obnovu Kaštela u Zatonu te je kroz 2023. i 2024. 

obnovljeno je 50 % samog kulturnog dobra. U 2025. završena je obnova kulturnog dobra  

kule te se kroz 2026. i 2027. godini predviđaju trošakovi kompletne obnove i uređenja 

cjelokupnog eksterijera i okoliša Kule Kaštel. Za 2026. godinu u iznosu od 100.000,00 € a 

za 2027. godinu 50.000,00 €. 

• Kapitalni projekt K200505 RIMSKI MOZAIK - Rimska vila urbana datira u prvu polovinu 

2. stoljeća nakon Krista. Radi se o reprezentativnom objektu koji čuva najbolje sačuvane 

podne mozaike rimskog razdoblja u Hrvatskoj. U 2020. završena je izrada projektne 

dokumentacije arhitektonskog rješenja zaštitnog paviljona za prezentaciju mozaika, što je 

nominirano prema EU fondovima u sklopu projekta Kulturna ruta – putevima liburnskog, 

rimskog i starohrvatskog  nasljeđa od strane Zadarske županije u sklopu partnerskog odnosa 

s Gradom Pagom, Benkovcem i Zavičajnim muzejom u Benkovcu a preko Zadarske 

županije kao nositelja programa. Ono što slijedi u 2025., 2026., 2027. godini je praćenje 

mjera za apliciranje projekta izgradnje navedenog Paviljona čija procjenjena vrijednost 

sukladno projektnoj dokumentaciji iznosi cca 4.000.000,00 €. Za potrebe redovnog 

održavanja lokaliteta od strane grada u 2026., 2027. i 2028. predviđa se iznos od 7.000,00 

€ po svakoj godini. 

• Kapitalni projekt K200506 GRADSKI BEDEMI - Srednjovjekovni bedemi opasuju 

povijesnu jezgru grada Nina a datiraju u razdoblje od 13. do 18. stoljeća. Dosad je 

obnovljeno oko 65 % bedema. Ovaj program kontinuirano teče dugi niz godina. U 2026., 

2027. i 2028. godini planira se obnove bedema kod Gornjih gradskih vrata te obnova 

bedema na Liburnskoj obali (od Gornjeg do Donjeg ninskog mosta), trošak parcelacijskih 

elaborata, te sudske i javno-bilježničke pristojbe vezane za postupak uknjižbe bedema na 

Grad Nin, temeljem Ugovora o diobi s privatnim vlasnicima. U 2025. započelo se s 

radovima na sjeveroistočnom dijelu bedema. Planirani trošak za nastavak radova 

konzervacije i konsolidacije gradskih bedema u 2026. godini (kod Gornjeg ninskog mosta) 

iznosi od 30.000,00 €, te isti iznosi od 30.000,00 € u 2027. godini te iznos od 30.000,00 € 

u 2028. godini. 

• Kapitalni projekt K200508 POVIJESNA CJELINA - U iznosu od 50.000,00 € po svakoj 

godini planiraju se obnove i popločavanja ulica (hodnih površina) u Povijesnoj jezgri Nina, 

nakon završetka projekta sustava odvodnje. Kroz 2026., 2027. i 2028. godinu planirani su 

troškovi za opločavanje ulica u iznosima od 50.000,00 € po godini. 
             

 

GLAVNI PROGRAM C01 GOSPODARSTVO I POLJOPRIVREDA  

 

          Glavni program Gospodarstvo i poljoprivreda planiran je u 2026. godini u iznosu od 

266.650,00 €, u 2027. godini 266.650,00 € i 2028. godini 266.650,00 €.     

          Glavni program C01 Gospodarstvo i poljoprivreda obuhvaća pet programa: 



54 

 

C01 3000 – Poljoprivreda 

C01 3001 – Vatrogastvo 

C01 3002 – Poduzetništvo 

C01 3003 – Turizam 

C01 3004 – Civilna zaštita 

             

Program 3000 – Poljoprivreda 

 

          Zakonska osnova za provođenje programa je prvenstveno Zakon o upravljanju 

poljoprivrednim zemljištima, Zakon o proračunu, Program ruralnog razvoja, Strategija 

razvoja Grada, Proračun Grada, Proračun Županije, Državni proračun... 

          Osnovna svrha programa je razvoj poljoprivrede i prerade poljoprivrednih proizvoda 

kroz EFRR, odnosno Program ruralnog razvoja, Proračun Grada, Proračun Županije, Državni 

proračun (Ministarstvo poljoprivrede) s ciljem: 

1. Stavljanje poljoprivrednih zemljišta u funkciju 

2. Poticanje obrazovanja i informiranja u poljoprivredi te jačanje interesa za bavljenje      

poljoprivredom 

3. Jačanje proizvodne učinkovitosti poljoprivrednih proizvođača i subjekata u ribarstvu 

4. Stvaranje uvjeta za plasmanu proizvoda 

          Program Poljoprivreda planiran je u iznosu 10.650,00 € za 2026. godini te 10.650,00 € 

u projekcijama za 2027. i 2028. godinu. 

          Program Poljoprivreda obuhvaća rashode koji se odnose na aktivnosti za sufinanciranje 

poljoprivrednika, elementarne nepogode i raspolaganje poljoprivrednim zemljištem. 

          Aktivnost A300001 Sufinanciranje poljoprivrednika podrazumijevaju subvencije 

građanima a planirane su u iznosu 4.250,00 € za 2026. godini te 4.250,00 € u projekcijama za 

2027. i 2028. godinu. Odnose se pretežno na subvencije za nabavku sadnica. 

          Aktivnost A300002 Elementarne nepogode su planirane u iznosu 5.900,00 € za 2026. 

godinu kao i u projekcijama za 2027. i 2028. godinu.  

          Aktivnost A300003 Raspolaganje poljoprivrednim zemljištem planirana je u iznosu od 

500,00 € u 2026. godini kao i u projekcijama za 2027. i 2028. godinu. 

 

Program 3001 – Vatrogastvo 

 

          Zakonska osnova za provođenje programa je prvenstveno Zakon o zaštiti požara, Zakon 

o vatrogastvu. Pravni temelj Programa vatrogastvo određeno je, između ostalog, člankom 44. 

Zakona o vatrogastvu ("Narodne novine" broj 106/99., 117/01, 36/02, 96/03, 139/04, 174/04 , 

38/09 , 80/10). Određeno je da se financiranje redovne djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi 

i dobrovoljnih vatrogasnih društava može financirati iz komunalne naknade i tekućih 

donacija.  

          Program Vatrogastvo planiran je u iznosu 210.000,00 € u 2026. godini kao i u 

projekcijama za 2027. i 2028. godinu. 

          Program obuhvaća rashode koji se odnose na aktivnosti za sufinanciranje vatrogastva. 

          Aktivnost A300101 Tekuće donacije DVD "Pljusak" - Planirana je u iznosu 200.000,00 

€ u 2026. godini kao i u projekcijama za 2027. i 2028. godinu. Grad Nin ima Dobrovoljno 

vatrogasno društvo ''Pljusak'' Nin. Zajedničko djelovanje DVD "Pljusak" Nin kojeg financira 

Grad Nin, kao osnivač i stopostotni vlasnik, sa Županijskom vatrogasnom zajednicom te 

ostalim dobrovoljnim vatrogasnim društvima kroz provedbu preventivnih mjera zaštite od 

požara čine osnovu ove aktivnosti. Sredstva se prvenstveno utrošene za naknade predsjedniku, 

tajniku i zapovjedniku, plaće za 5 zaposlenih vatrogasca, plaće sezonaca koji obavljaju 
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intervencije s obzirom na povećanje obujma posla tijekom ljetnih mjeseci, te za materijalne 

rashode poslovanja DVD-a. 

          Aktivnost A300102 kapitalne donacije „DVD“ Pljusak – predviđena su sredstva u 

iznosu 10.000,00 € u 2026. godini kao i u projekcijama za 2027. i 2028. godinu. Sredstva se 

odnose na kapitalne donacije DVD "Pljusak" za nabavku dugotrajne imovine u vidu nabavke 

namještaja, vozila, uređaja, opreme, izradu projektne dokumentacije itd. 

 

Program 3003 – Turizam 

            
           Zakonska osnova za provođenje programa je prvenstveno Zakon o proračunu, Zakon o 

financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, Statut grada Nina...                                            

          Program obuhvaća jednu aktivnost.   

          Aktivnost A300301 Sajam turizma - Pod Sajmom turizma podrazumijeva se organizacija 

svih sajmova tijekom ljetnih mjeseci. Sajmovi su rezultat odlične posjećenosti, dodatnog 

sadržaja tijekom ljetnih manifestacija, te promocijom malih poljoprivrednih gospodarstva koji 

izlaganjem ostvaruju prihode, promociju i kanal distribucije domaćih proizvoda što izravno 

stvara povećanje proizvodnje. Sredstva su planirana u svrhu organizacije, promidžbe i 

vidljivosti turizma kroz poslove organizacije, promidžbe i vidljivosti sajma turizma, festivala 

ViNin, Smokvarice, Sajam Mareta. Organizacija podrazumijeva troškove izrade letaka, 

dekoracije za sajmove, postava, prijevoz, montaža i demontaža štandova, održavanje edukacija 

u svrhu kvalitetnog informiranja građana itd.    

          Planirana sredstva za navedenu aktivnost u 2026. godini iznose 33.000,00 € kao i u 

projekcijama za 2027. i 2028. godinu. 

 

Program 3004 – Civilna zaštita 

 

          Zakonska osnova za provođenje programa je prvenstveno Zakon o proračunu, Zakon o 

sustavu civilne zaštite, Zakon o zaštiti od elementarnih nepogoda... 

          Program Civilna zaštita planiran je u iznosu 13.000,00 € u 2026. godini kao i u 

projekcijama za 2027. i 2028. godinu.     

          Program obuhvaća jednu aktivnost.   

          Aktivnost A300401 – Civilna zaštita koji se odnose na rashode izvršene za obučavanje 

postrojbi zaštite i spašavanja, opremanje postrojbi zaštite i spašavanja, sredstva pričuve za 

potrebe civilne zaštite, tekuću donaciju Gorskoj službi spašavanja, izradu Plana djelovanja 

civilne zaštite. 

 

 

GLAVNI PROGRAM D01 REDOVNA DJELATNOST GRADSKE UPRAVE  

 

          Zakonska osnova za provođenje programa su Zakon o lokalnoj i područnoj 

(regionalnoj) samoupravi, Zakon o lokalnim izborima, Ustavni zakon o pravima nacionalnih 

manjina, Zakon o proračunu, Zakon o vlasništvu i drugim stvarnim pravima, Zakon o procjeni 

vrijednosti nekretnina, Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasništvu Republike 

Hrvatske, Zakon o izvlaštenju, Zakon o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, 

Zakon o zakupu i prodaji poslovnog prostora, Zakon o najmu stanova, Zakon o ustanovama, 

Zakon o trgovačkim društvima, Zakon o službenicima i namještenicima u lokalnoj i 

područnoj (regionalnoj) samoupravi, Zakon o financiranju jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave, Uredba o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i područnoj 

(regionalnoj) samoupravi, Zakon o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, 

Zakon o radu, Pravilnik o radu, Odluka o ustrojstvu i djelokrugu gradske uprave Grada, 
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Pravilnik o unutarnjem redu gradske uprave, Kolektivni ugovor za službenike i namještenike 

u gradskim upravnim tijelima Grada, Pravilnik o stručnom osposobljavanju i usavršavanju 

službenika i namještenika i drugi zakonski propisi navedeni uz programe drugih upravnih 

odjela i službi, Statut grada Nina te opći akti Gradskog vijeća i gradonačelnika doneseni na 

temelju zakona. 

          Gradska uprava osnovana je Odlukom o ustrojstvu i djelokrugu gradske uprave Grada, 

kojom su propisani i njegovi poslovi i zadaci: obavlja stručne, protokolarne, savjetodavne, 

opće i administrativne poslove koji se odnose na politički sustav Grada, rad Gradskog vijeća i 

radnih tijela Gradskog vijeća, gradonačelnika, te vijeća mjesnih odbora, stručne poslove 

vezane za sudjelovanje Grada u sudskim postupcima te imovinsko-pravnim upravnim 

postupcima, stručne imovinsko-pravne poslove po zahtjevima fizičkih i pravnih osoba u 

postupcima kupnje, prodaje, zakupa, privremenog korištenja nekretnina i/ili drugih načina 

raspolaganja nekretninama u vlasništvu Grada, poslove potpore upravnim tijelima gradske 

uprave na poslovima kandidiranja projekata za financiranje od strane europskih i drugih 

fondova, poslove vezane za unutarnje ustrojstvo gradske uprave, nadzor nad radom gradske 

uprave (u opsegu i na način koji posebnim pravilnikom uređuje gradonačelnik), upravljanje 

ljudskim potencijalima u gradskoj upravi (kadrovska politika, radni odnosi gradonačelnika, 

zamjenika gradonačelnika te službenika i namještenika gradske uprave, stručno 

osposobljavanje i usavršavanje, socijalno partnerstvo i dr.), odnose s medijima, uredsko 

poslovanje i zaštitu podataka. U ostvarivanju propisanih poslova i zadataka Ured surađuje s 

državnim i drugim tijelima te pravnim osobama nadležnima za poslove iz djelokruga rada 

Uprave. 

          Programom se planiraju sredstva za rashode za zaposlene u gradskim Odjelima (plaće, 

naknade, doprinosi na plaće), za materijalne rashode Grada (naknade troškova zaposlenicima i 

osobama izvan radnog odnosa, rashodi za materijal i energiju, rashodi za usluge), te 

financijske rashode, kao i praćenje realizacije s pažnjom dobrog gospodarstvenika, rashoda za 

nabavu potrebnih sredstava za zaposlene u gradskoj upravi i neophodnih materijalnih troškova 

za funkcioniranje službi Grada kao i sredstava za potrebnu opremu. 

          Glavni program Redovna djelatnost gradske uprave planiran je u iznosu 1.578.150,00 € 

u 2026. godini te u iznosu 1.532.790,00 € u projekciji za 2027. i 1.510.990,00 € za 2028. 

godinu.  

          Opći cilj Programa (koji ujedno predstavlja i opći cilj Gradske uprave kao institucije) je 

utvrđen Strateškim planom Grada Nina.  

          Posebni ciljevi Programa (koji ujedno predstavljaju i posebne ciljeve Gradske uprave kao 

institucije) su utvrđeni Strateškim planom Grada Nina. 

          Pokazatelji uspješnosti Programa (koji ujedno predstavljaju i pokazatelje uspješnosti 

Gradske uprave kao institucije) su osiguravanje nesmetanog obavljanja poslova kroz 

optimalni broj djelatnika gradske uprave, kroz opremu i druge radne uvjete radi 

zadovoljavanja potreba građana u okviru zakonom utvrđenih zadaća koje obavlja jedinica 

lokalne samouprave.  

          Rashodi za zaposlene i naknade troškova za zaposlene (jubilarna nagrada, pomoći, 

regres za godišnji odmor, božićnica, dar djeci i ostale naknade) planirani su na osnovi plana 

zapošljavanja kao i sporazuma sa Sindikatima.  

          Materijalni troškovi su planirani temeljem ostvarenja u prethodnoj godini i 

procijenjenih potreba u tekućoj godini. Zadržava se postojeća razina zdravstvene prevencije 

zaposlenih (medicina rada, zdravstvena prevencija i kurativa). 

          Kapitalnim ulaganjima u opremu osiguravaju se uvjeti rada zaposlenika i efikasniji rad 

službi. 

          Pravovremeno izvršavanje zadataka iz Programa rada gradske uprave, prestavničkog i 

izvršnog tijela grada, i to: 
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1. Kvaliteta prikupljenih podataka rada gradske uprave  

2. Razumljivost i dostupnost informacija 

3. Lakše upravljanje prihodima i rashodima 

4. Transparentnija Gradska uprava 

5. Zadovoljstvo korisnika 

6. Zadovoljstvo zaposlenih 

7. Ocjene učinkovitosti djelatnika gradske uprave 

          Glavni program D01 Redovna djelatnost gradske uprave obuhvaća tri programa: 

D01 4000 – Rashodi poslovanja upravnih odjela 

D01 4001 – Nabava proizvedene dugotrajne imovine Grada 

D01 4002 – Rashodi poslovanja mjesnih odbora 

 
Program 4000 – Rashodi poslovanja upravnih odjela 

 

          Program Rashodi poslovanja upravnih odjela planiran je za 2026. godinu u iznosu od 

1.505.800,00 €, za 2027. godinu 1.460.440,00 € te za 2028. godinu 1.431.640,00 €.  

          Realizacija Programa je predviđena putem šest aktivnosti i to: rashoda za zaposlene, 

materijalne rashode, financijske rashode, ulaganja u uređaje i opremu, kreditna zaduženja, 

kapitalne potpore. 

          Aktivnost A400001 Rashodi za zaposlene - upravni odjeli grada - obuhvaća 

zapošljavanje kompetentnih i stručnih osoba, zapošljavanje mladih, seminare za djelatnike u 

svakom području.                  

          Aktivnost je planirana za 2026. godinu u iznosu od 891.537,00 €, za 2027. godinu 

942.670,00 € te za 2028. godinu 964.330,00 €. Zbroj su izdataka za plaće djelatnika, 

doprinosa na plaće i ostalih rashoda za zaposlene.48  

          Aktivnost A400002 Materijalni rashodi – upravni odjeli grada obuhvaća:  

1. Poboljšanja usluga prema građanima, dostupnost u svakom vremenski radnom periodu. 

2. Jasne i vidljive usluge razumljive svakom građaninu 

3. Razumljivije dokumentacije i način poslovanja 

4. Brže i efikasnije poslovanja 

5. Jasniji pregled poslovnih promjena       

          Aktivnost Materijalni rashodi – upravni odjeli grada je planirana za 2026. godinu u 

iznosu od 572.663,00 €, za 2027. godinu 476.170,00 € te za 2028. godinu 425.710,00 €.49 

          Aktivnost A400003 Financijski rashodi grada - planirana je za 2026. godinu u iznosu 

od 31.300,00 € kao i u projekcijama za 2027. i 2028. godinu.50  

          Aktivnost A400006 Kapitalne potpore grada - planirana je za 2026. godinu u iznosu od 

300,00 € kao i u projekcijama za 2027. i 2028. godinu.51 

          Aktivnost A400007 Tekuće pomoći grada i sponzorstva - planirana je za 2026. godinu u 

iznosu od 10.000,00 € kao i u projekcijama za 2027. i 2028. godinu. 

 
48 Objašnjeno pod točkom 4.5. Opći i posebni dio proračuna Grada Nina za 2026. godinu i projekcije za 2027. i    

    2028. godinu, Opći dio proračuna, Račun prihoda i rashoda, Rashodi (2), Rashodi za zaposlene, materijalni i  

    financijski rashodi (2.1.) 
49 Objašnjeno pod točkom 4.5. Opći i posebni dio proračuna Grada Nina za 2026. godinu i projekcije za 2027. i    

    2028. godinu, Opći dio proračuna, Račun prihoda i rashoda, Rashodi (2), Rashodi za zaposlene, materijalni i  

    financijski rashodi (2.1.) 
50 Objašnjeno pod točkom 4.5. Opći i posebni dio proračuna Grada Nina za 2026. godinu i projekcije za 2027. i    

    2028. godinu, Opći dio proračuna, Račun prihoda i rashoda, Rashodi (2), Rashodi za zaposlene, materijalni i  

    financijski rashodi (2.1.) 
51 Objašnjeno pod točkom 4.5. Opći i posebni dio proračuna Grada Nina za 2026. godinu i projekcije za 2027. i    

    2028. godinu, Opći dio proračuna, Račun prihoda i rashoda, Rashodi (2), Rashodi za subvencije, pomoći,  

    potpore i naknade (2.2.) i Rashodi za donacije i ostali rashodi (2.3.) 
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Program 4001 – Nabava proizvedene dugotrajne imovine Grada 

 

          Program Nabava proizvedene dugotrajne imovine Grada planirana je za 2026. godinu u 

iznosu od 13.800,00 €, za 2027. godinu 13.800,00 € te za 2028. godinu 20.800,00 €. 

          Zakonska osnova Programa: Zakon o proračunu, Zakon o komunalnom gospodarstvu, 

Zakon o službenicima i namještenicima u lokalnoj samoupravi, Zakon o plaćama u lokalnoj 

samoupravi, Zakon o financiranju jedinica lokalne i područne samouprave, Zakon o lokalnoj i 

područnoj samoupravi.              

          Realizacija Programa je predviđena putem tri aktivnosti i to: nabavu računalne opreme, 

nabavu prijevoznih sredstava i ulaganja u računalne programe52. 

          Aktivnost A400101 Računalna oprema grada - planirana je za 2026. godinu u iznosu od 

10.800,00 €, za 2027. godinu 10.800,00 € te za 2028. godinu 15.800,00 €.  

          Aktivnost A400103 Prijevozna sredstva grada – nisu planirana sredstva u planu za 

2026. godinu kao ni u projekcijama za 2027. i 2028. godinu.            

          Aktivnost A400104 Ulaganja u računalne programe grada - planirana je za 2026. 

godinu u iznosu od 3.000,00 € dok je u projekcijama za 2027. godinu planirana u iznosu od 

3.000,00 € i 2028. godinu u iznosu od 5.000,00 €. Razlog znatnog odstupanja u odnosu na 

plan 2025. godine je zbog obveze ulaska u riznicu te shodno tome obveze nabavke računalnog 

programa kako bi se omogućila primjena objedinjene glavne knjige od 01.01.2026. godine.53 

         Aktivnost A400105 Oprema i uređaji grada - nisu planirana sredstva u planu za 2026. 

godinu kao ni u projekcijama za 2027. i 2028. godinu.            

 

Program 4002 – Rashodi poslovanja mjesnih odbora 

 

          Program Rashodi poslovanja mjesnih odbora planirana je za 2026. godinu u iznosu od 

58.550,00 € kao i u projekciji za 2027. godinu te u projekciji za 2028 godinu. 

          Glavni pokazatelj uspješnosti Programa su provedba neposrednog predlaganja i 

odlučivanja građana mjesnih odbora na području Grada Nina. 

          Program ima jednu aktivnost - A400201  Materijalni rashodi mjesnih odbora koja se  

odnosi na rashode energije, komunalne usluge, intelektualne i osobne usluge i naknade za rad 

predstavničkih i izvršnih tijela, povjerenstava i slično. 

 

 

GLAVNI PROGRAM E01 IZGRADNJA I ODRŽAVANJE GRAĐEVINSKIH OBJEKATA 

 

          Pravni temelj je Zakon o proračunu (NN 144/21) i članak 32. Statuta Grada Nina 

(„Službeni glasnik Grada Nina“ 02/13 i 05/13).  

          Programom izgradnje i održavanja građevinskih objekata za 2026. godinu predviđena 

su ukupna sredstva u iznosu od 2.461.800,00 €, za 2027. godinu 3.456.800,00 € te za 2028. 

godinu 3.941.800,00 €.  

          Glavni program E01 Izgradnja i održavanje građevinskih objekata obuhvaća dva 

programa: 

E01 5000 Izgradnja građevinskih objekata 

E01 5001 Održavanje građevinskih objekata 

 
52 Objašnjeno pod točkom 4.5. Opći i posebni dio proračuna Grada Nina za 2026. godinu i projekcije za 2027. i    

    2028. godinu, Opći dio proračuna, Račun prihoda i rashoda, Rashodi (2), Rashodi za nabavu nefinancijske  

    imovine (2.4.) 
53 Objašnjeno pod točkom 4.5. Opći i posebni dio proračuna Grada Nina za 2026. godinu i projekcije za 2027. i    

    2028. godinu, Opći dio proračuna, Račun prihoda i rashoda, Rashodi (2), Rashodi za zaposlene, materijalni i  

    financijski rashodi (2.1.) 
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Program 5000 Izgradnja građevinskih objekata 
 

          Ovim Programom za 2026. godinu predviđena su ukupna sredstva u iznosu od 

2.372.300,00 €, za 2027. godinu 3.367.300,00 € te 2027. godinu 3.852.300,00 € po sljedećim 

aktivnostima i projektima: 

 
 2026 2027 2028 

Program 5000 IZGRADNJA GRAĐEVINSKIH OBJEKATA 2.372.300,00 3.367.300,00 3.852.300,00 

Aktivnost A500002 IZGRADNJA POSLOVNIH ZGRADA 31.300,00 26.300,00 31.300,00 

Aktivnost A500003 OSTALI NESPOMENUTI GRAĐEVINSKI OBJEKTI 25.000,00 25.000,00 25.000,00 

Kapitalni projekt K500002 VATROGASNI DOM 25.000,00 25.000,00 25.000,00 

Kapitalni projekt K500003 DJEČJI VRTIĆ 151.000,00 151.000,00 151.000,00 

Kapitalni projekt K500004 WINGS FOR NATURA 1.540.000,00 2.540.000,00 3.020.000,00 

Kapitalni projekt K500005 DRUŠTVENI DOM NIN 0,00 0,00 0,00 

Kapitalni projekt K500006 POSTAJA MUP U NINU 600.000,00 600.000,00 600.000,00 

 

          Kapitalni projekt K500004 Wings for natura projekt - Kapitalni projekt Centra za 

posjetitelje u Gradu Ninu izabran je kao strateški projekt u integriranom teritorijalnom 

ulaganju velikog urbanog područja Zadar. Ukupna procijenjena vrijednost centra iznosi 

5.087.032,47 €. U 2026. godini predviđeno je sklapanja ugovora o dodijeli bespovratnih 

sredstva, provedba javne nabave za izbor izvođača i početak izgradnje centra. Cijeli projekt 

planiran je u vremenskom periodu od 36 mjeseci.  

          Kapitalni projekt K500006 Postaja MUP u Ninu - odnosi se na izgradnju nove postaje 

Ministarstva unutarnjih poslova na području zone Rupe u Ninu, što će doprinijeti povećanju 

usluga u lokalnoj zajednici kako Ninu tako i općinama Privlaka, Vrsi i Vir. Projekt se financira 

zajedničkim sredstvima navedenih Općina na način da Grad Nin osigura potrebno zemljište i 

komunalnu infrastukturu, a ostale Općine financiraju gradnju objekta. 

 

Program 5001 Održavanje građevinskih objekata 
 

          Ovim Programom za 2026. godinu predviđena su ukupna sredstva u iznosu od 89.500,00 

€, za 2027. godinu 89.500,00 € te 2028. godinu 89.500,00 €.  

          Program obuhvaća jednu aktivnost.   

         Aktivnost A500101 – Održavanje građevinskih objekata koji se odnose na rashode 

planirane za održavanje građevinskih objekata u vlasništvu grada. 

 
 2026 2027 2028 

Program 5001 ODRŽAVANJE GRAĐEVINSKIH OBJEKATA 89.500,00 89.500,00 89.500,00 

Aktivnost A500101 ODRŽAVANJE GRAĐEVINSKIH OBJEKATA 89.500,00 89.500,00 89.500,00 

 

 

GLAVNI PROGRAM F01 IZGRADNJA OSTALE INFRASTRUKTURE 

 

          Programom se planira ostala infrastruktura koji će se graditi u 2026. godini, sukladno 

odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine broj 68/18) i odredbama 

Zakona o održivom gospodarenju otpadom (Narodne novine broj: 94/13. i 73/17.).  

          Program građenja ostale infrastrukture izrađuje se i donosi u skladu s izvješćem o stanju 

u prostoru, potrebama uređenja zemljišta planiranog prostornim planom i planom razvojnih 

programa koji se donose na temelju posebnih propisa.   

          Glavni program F01 Izgradnja ostale infrastrukture obuhvaća jedan program: 

E01 6000 Izgradnja ostale infrastrukture  
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          Programom Izgradnje ostale infrastrukture za 2026. godinu predviđena su ukupna 

sredstva u iznosu od 3.100.000,00 €, 2027. godinu 3.600.000,00 € te za 2028. godinu 

4.600.000,00 € po sljedećim aktivnostima i projektima:  

 
 2026 2027 2028 

Program 6000 IZGRADNJA OSTALE INFRASTRUKTURE 3.100.000,00 3.600.000,00 4.600.000,00 

Aktivnost A600001 KOMUNIKACIJSKI VODOVI 1.900.000,00 2.400.000,00 2.400.000,00 

Aktivnost A600002 IZGRADNJA VODOVODNE MREŽE 400.000,00 400.000,00 800.000,00 

Aktivnost A600003 IZGRADNJA KANALIZACIJE 800.000,00 800.000,00 1.400.000,00 

 

          Aktivnost A600002 Komunikacijski vodovi - U 2025. godini započeo je projekt 

Razvoja širokopojasne infrastrukture na području Grada Nina te Općina Vrsi i Privlaka. 

Sufinanciranje dolazi iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti (NPOO), u sklopu poziva 

„Provedba projekata u sklopu Okvirnog nacionalnog programa za razvoj infrastrukture 

širokopojasnog pristupa“. Ukupan iznos projekta je 7.686.395,60 €, gdje bespovratna sredstva 

iznose 5.988.117,59 €. Projekt razvoj širokopojasne infrastrukture obuhvaća izgradnju i 

modernizaciju mreža koje omogućuju brzi i ultra-brzi pristup internetu za stanovništvo, 

gospodarstvo i javne institucije. Riječ je o jednoj od ključnih komponenti digitalne 

transformacije društva te preduvjetu za ravnomjeran regionalni razvoj. 

           Kapitalna aktivnost K100106 Izgradnja kanalizacije odnosi se na  nastavak izgradnje 

sustava kanalizacije na području Grada Nina. Aktivnost obuhvaća kapitalne donacije za 

izgradnju navedenog sustava odvodnje N-P-V za koje je u 2026. godini planirana doznaka 

sredstava Vodovod-Viru d.o.o. i Hrvatskim vodama 400.000,00 €, za kapitalne donacije za 

razvoj sekundarne kanalizacijske mreže 200.000,00 € te izradu glavnog projekta za 

kanalizaciju 50.000,00 €. 
 

4.6. Provedbeni program Grada Nina  

 

          Plan razvoja Grada Nina je ključni strateško planski dokument koji predstavlja bazu za 

sve buduće planove, projekte i mjere. Dokument se odnosi na vremensko razdobolje Grada od 

2021. – 2027. godine. Donesen je na Gradskom vijeću 14. lipnja 2022. godine (KLASA: 302-

02/22-01/6, URBROJ: 2198-10-01-01-22-1).  

          Strateški plan Grada Nina je iznimno važan alat za upravljanje razvojem Grada. 

Njegovi strateški ciljevi, prioriteti, mjere i aktivnosti moraju se uvažavati prilikom donošenja 

gradskog proračuna i investicijskih programa, kako nalažu i nacionalne smjernice. Strateški 

plan Grada Nina prikazuje gospodarske, društvene, kulturne i sociološke aspekte sredine, te 

predstavlja ključni ulazni dokument za izradu programskih dokumenata i konkuriranja na 

natječajima prema ministarstvima i projektima EU, temeljem kojeg bi se Gradu Ninu 

omogućilo korištenje financijskih sredstava iz Strukturnih i Kohezijskih fondova Europske 

Unije prilikom provedbe odabranih programa i projekata. 

          Osnovni strateški ciljevi u provođenju politika Grada Nina, kroz uspostavu sustava 

odgovornog, učinkovitog i transparentnog upravljanja proračunskim sredstvima sukladno 

Zakonu o fiskalnoj odgovornosti čije je ostvarivanje u funkciji razvoja cjelokupnog područja, 

kao i porasta životnog standarda građana su: 

- uređenje naselja i stanovanje,  

- prostorno i urbanistiĉko planiranje,  

- komunalno gospodarstvo,  

- brigu o djeci,  

- socijalnu skrb,  

- primarnu zdravstvenu zaštitu,  
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- odgoj i osnovno obrazovanje,  

- kulturu, tjelesnu kulturu i šport,  

- zaštitu potrošaĉa,  

- zaštitu i unapređenje prirodnog okoliša,  

- protupožarnu zaštitu i civilnu zaštitu,  

- promet na svom podruĉju ,  

- te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.  

          Osnova strateškog planiranja je definiranje vizije, posebnih ciljeva, prioriteta i mjera. 

Navedenim elementima strateškog okvira dan je odgovor na razvojne izazove i potrebe te 

način korištenja razvojnih potencijala koje Grad Nin ima. 

          Formuliranje vizije mora pokrivati nekoliko aspekata budućeg stanja u smislu 

kombinacije gospodarskih, društvenih i ekoloških zahtjeva. U svojoj srži, vizija predstavlja 

željeno stanje u budućnosti, koje obuhvaća vremensko razdoblje od 15 – 20 godina. Uspješna 

vizija ima značajke realnosti i koherentnosti, kroz koju se jasno utvrđuju glavni strategijski 

ciljevi i očekivani rezultati strategije. Grad Nin je definirao gdje i kako se vidi u budućnosti, 

te je formulirao slijedeću viziju:  

 

„Grad Nin osigurava otporan i održiv napredak prostornog razvoja na temeljima zelene i 

digitalne tranzicije stvarajući ugodan prostor za život, boravak i rad.“ 

 

          Zadana vizija Grada Nina definirana je kroz četiri (4) posebna (razvojna) cilja: 

1. POSEBNI CILJ 1: Zelen i otporan Grad  

Takav cilj se namjerava postići provođenjem prioroteta koji obuhvaćaju stvaranje 

otpornog i održivog turizma, revitalizaciji poljoprivrede i njeno povezivanje s 

turizmom, zaštitu i valorizaciju prostornih resursa koje područje ima.  

2. POSEBNI CILJ 2: Grad visoke kvalitete života 

U ovom cilju ključne su visokokvalitetne društvene usluge čija dostupnost usmjerava 

demografski razvoj područja koji implicira sve ostale vrste razvoja prostora.  

3. POSEBNI CILJ 3: Učinkovit Grad 

Prioriteti ovog cilja usmjereni su na razvoj prometne i komunalne infrastrukture, koje 

osobito u vrijeme turističke sezone nisu funkcionalne u potrebnoj mjeri.  

4. POSEBNI CILJ 4: Digitalan Grad  

Digitalna transformacija javne uprave i interakcija između razvojnih dionika.  

          Provedbeni program Grada Nina s ciljevima i prioritetima razvoja za razdoblje od 

2021. do 2027. godine zamjenio je obvezu izrade Plana razvojnih programa te predstavlja 

značajniju metodološku promjenu od 2022. godine kod izrade proračuna i financijskih 

planova koja se počela primjenjivati od 2022. godine54. 

          Obveza izrade provedbenih programa55 JLP(R)S propisana je odredbama Zakona o 

sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 

123/17), a Uredbom o smjernicama za izradu akata strateškog planiranja od nacionalnog 

značaja i od značaja za JLP(R)S (Narodne novine, br. 89/18) propisan je obvezni sadržaj te 

 
54 Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2022.-2024.    

    godine, Ministarstvo financija, Zagreb, rujan 2021., objava 02. listopada 2021.godine 
55Više o izradi provedbenih programa JLP(R)S mogu naći u Uputama za izradu provedbenih programa jedinica  

   lokalne i područne (regionalne) samouprave na mrežnim stranicama Ministarstva regionalnoga razvoja i  

   fondova Europske unije:  

   https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/sustav-strateskog-planiranja-i-upravljanja-razvojem-republike-hrvatske-
4570/upute-o-postupanju-za-jedinice-lokalne-i-podrucne-regionalne-samouprave/4661 

 

 

https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/sustav-strateskog-planiranja-i-upravljanja-razvojem-republike-hrvatske-4570/upute-o-postupanju-za-jedinice-lokalne-i-podrucne-regionalne-samouprave/4661
https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/sustav-strateskog-planiranja-i-upravljanja-razvojem-republike-hrvatske-4570/upute-o-postupanju-za-jedinice-lokalne-i-podrucne-regionalne-samouprave/4661


62 

 

postupci izrade, izvještavanja, praćenja i vrednovanja akata strateškog planiranja od 

nacionalnog i lokalnog značaja.  

          Provedbeni program Grada Nina kratkoročni je akt strateškog planiranja koji osigurava 

provedbu posebnih ciljeva iz Plana razvoja Grada Nina za razdoblje 2021.- 2027., koji je 

usklađen sa aktima strateškog planiranja na nacionalnoj i županijskoj razini, te poveznicu s 

proračunom Grada Nina.   

          Provedbeni program strateški je dokument koji se donosi za vrijeme trajanja mandata 

gradonačelnika, sukladno zakonskim obvezama za razdoblje 2021.-2025. Ovaj dokument 

predstavlja pregled aktualnog stanja, te programe i projekte koji će biti temelj budućeg razvoja 

Grada, te sa njime usmjeravamo naše planove, vizije i aktivnosti za predmetno razdoblje. Ovim 

programom smo obuhvatili rad i djelovanje Grada, Gradskih institucija, ustanova i tvrtki, te 

udruga civilnog društva.   

Prepoznato je osam (8) prioriteta na kojima se temelji Provedbeni program, a to su: 

• Otporno i diverzificirano gospodarstvo 

• Zaštita i valorizacija prostornih resursa  

• Modernizirani obrazovni sustav 

• Dostupne zdravstvene, socijalne i društvene usluge 

• Unaprijeđenje stanovanja i kvalitete obiteljskog života 

• Učinkovit prometni sustav 

• Moderna komunalna infrastruktura 

• Učinkovito upravljanje razvojem  

          Provedbeni program, kao kratkoročni akt strateškog planiranja, izrađuje i donosi 

izvršno tijelo najkasnije u roku od 120 dana od dana stupanja na dužnost izvršnog tijela 

JLP(R)S, u pravilu na četiri godine jer je vezan za mandat gradonačelnika i vrijedi za taj 

mandat.  

          Razvojni projekti Provedbenog programa sastoje se od:  

1. ciljeva razvoja,  

2. mjera,  

3. veze sa programskom klasifikacijom,  

4. veze sa proračunom,  

5. pokazatelja rezultata i  

6. veze sa organizacijskom klasifikacijom.  

          Grad Nin, kao jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, utvrđuje ciljeve 

razvoja i mjere pomoću kojih će se ti ciljevi ostvariti. Ciljevi razvoja predstavljaju jasan smjer 

kretanja i djelovanja jedinice u dužem vremenskom razdoblju. Mjere obuhvaćaju niz 

specifičnih aktivnosti, čija je provedba usmjerena postizanju određenog cilja razvoja, a njihov 

redoslijed ukazuje na prioritete razvoja jedinice i prioritete pri alokaciji resursa u sljedećem 

trogodišnjem razdoblju.  

          Ciljevi i mjere koji se utvrđuju planom razvojnih projekata trebaju biti kontinuirani, 

sveobuhvatni i takvi da doprinose razvoju jedinice. Naime, iako se plan razvojnih projekata 

donosi za trogodišnje razdoblje, ciljevi, kao i mjere, ukazuju na prioritete jedinice u dužem 

vremenskom razdoblju. Najčešće jednom utvrđeni ciljevi razvoja i mjere ostaju 

nepromijenjeni duži niz godina, iako su uvijek moguće određene korekcije s obzirom na 

razvojnu politiku jedinice. Nakon utvrđivanja mjera, aktivnosti, odnosno projekti iz proračuna 

jedinice se, ovisno o svom doprinosu, povezuju sa jednom od utvrđenih mjera. Na ovaj način 

se ciljevi razvoja jedinice reflektiraju u njenom proračunu tako omogućavajući praćenje 

izdvajanja sredstava za provedbu pojedinog cilja. Kako bi se uopće moglo pratiti doprinose li 

uistinu aktivnosti/projekti i koliko ostvarenju mjere s kojom su povezani, utvrđuju se 

pokazatelji rezultata.  
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          Pokazatelji rezultata utvrđuju se na razini aktivnosti/projekta i moraju direktno mjeriti 

uspješnost provedbe te aktivnosti/projekta. Kako bi se pratila uspješnost provedbe 

aktivnosti/projekta, za svaki od pokazatelja rezultata utvrđuje se polazna i ciljane vrijednosti. 

Polazna vrijednost odnosi se na godinu u kojoj se izrađuje proračun i plan razvojnih 

programa, dok se ciljane vrijednosti utvrđuju za naredno trogodišnje razdoblje.  

          Razvojni projekti proračunskih korisnika biti će uključeni u Provedbeni program 

njihovih osnivača.                

          Budući da se financijski plan, odnosno proračun čiji se posebni dio sastoji od 

financijskih planova proračunskih korisnika, usvaja za trogodišnje razdoblje važno je kroz 

obrazloženje postići da proračunski dokumenti pažljivo objašnjavaju, od godine do godine, 

kako su procjene proračunskih stavki i višegodišnje procjene povezane s višegodišnjim 

procjenama iz prethodne godine. 

          Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju 

zajedničkoga cilja. Proračun po programima usredotočen je na rezultate svakog programa jer 

omogućava praćenje rashoda i izdataka vezanih uz provedbu programa. Proračun po 

programima prezentira javnosti, predstavničkim i izvršnim tijelima ciljeve i proračunska 

sredstva osigurana za provedbu zadanih ciljeva te rezultate provedbe planiranih programa. 

Mjerenje rezultata programa osigurava jasniju i učinkovitiju dodjelu sredstava.  

          Prilikom izrade obrazloženja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se programima 

namjeravaju postići i pokazatelje uspješnosti realizacije tih ciljeva. Obrazloženje cilja nekog 

programa mora odgovoriti na sljedeća pitanja: 

- što se ovim programom želi postići, 

- kako se nastoji realizirati program i 

- tko je korisnik ili primatelj usluge. 

          U opisu programa i njihovih ciljeva važno je istaknuti uštede do kojih će dovesti 

realizacija utvrđenih ciljeva, a moguće je dodati i objašnjenje posljedica koje bi nastale u 

slučaju neprovedbe ovoga programa ili neprovedbe u predloženom obuhvatu ili predviđenom 

razdoblju. 

          U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodište i pokazatelje na 

kojima se zasnivaju izračuni i ocjene potrebnih sredstava za provođenje programa, odnosno 

aktivnosti/projekata. 

          Dakle, kako bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za trogodišnje razdoblje potrebno 

je definirati pokazatelje uspješnosti. Pokazatelji uspješnosti predstavljaju podlogu za mjerenje 

učinkovitosti provedbe programa. Dobri pokazatelji trebaju biti: 

- specifični  

- da zaista mjere ono što treba mjeriti, 

- mjerljivi u pogledu kvalitete i/ili količine, 

- dostupni  

- u okviru prihvatljivih troškova, 

- relevantni u odnosu na definirani cilj i 

- vremenski određeni da se definirani ciljevi izvrše u zadanom vremenskom roku. 

          Glavna karakteristika pokazatelja uspješnosti je mjerljivost stoga ih je potrebno 

brojčano iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti će omogućiti praćenje i izvještavanje o 

napretku i ostvarenju zadanih programa.  

          U obrazloženju koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj učinka (outcome) i 

pokazatelj rezultata (output). Pokazatelj učinka treba dati informaciju o učinkovitosti, 

dugoročnim rezultatima te društvenim promjenama koje se postižu ostvarenjem cilja. Jedan 

od takvih pokazatelja je primjerice postizanje višeg stupnja pismenosti. Ovakve pokazatelje je 

teže utvrditi zato se za početak preporuča utvrđivanje pokazatelja rezultata. Ovi pokazatelji 
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odnose se na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i orijentirani su prema 

konkretnom rezultatu. 

          Sastavni dio obrazloženja su pokazatelji uspješnosti koji su navedeni u nastavku i 

omogućuju prikaz međusobne povezanosti ciljeva, prioriteta i mjera, odnosno, pregled 

razvojnih projekata koji sadrže ciljeve i prioritete razvoja Grada Nina u razdoblju 2026-2028. 

godine kroz aktivnosti, tekuće i kapitalne projekte. 
 


