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OBRAZLOZENJE
IZMJENA I DOPUNA PRORACUNA GRADA NINA ZA 2025. GODINU

Nin, studeni 2025. godine



Planirani ukupni prihodi i primici, odnosno, rashodi 1 izdaci za 2025. godinu smanjuju
se za 2.607.000,00 € (21,76%). Planirani iznos, s predloZzenim izmjenama i dopunama
proracuna, mijenja se sa 11.982.000,00 € na 9.375.000,00 €. U planirani iznos prihoda je
uvrsten 1 ukupni preneseni visak prihoda proracuna i proracunskog korisnika iz 2024. godine
u iznosu od 1.426.134,00 € koji je ostvaren u iznosu 1.426.133,25 €.

U planirani iznos prihoda proracuna je uvrsten i preneseni visak prihoda iz 2024.
godine u iznosu od 1.426.102,00 € koji je ostvaren u iznosu 1.426.101,72 €.

Prijedlog planiranih izmjena i dopuna proracuna za 2025. godinu ukljucuje i prijedlog
planiranih ukupnih prihoda/rashoda proracunskog korisnika a to je djecji vrti¢ "Morska vila"
Nin iz Nina. U planirani iznos prihoda je uvrSten i preneseni viSak prihoda iz 2024. godine u
iznosu od 32,00 € koji je ostvaren u iznosu 31,53 €.

Predvidene su promjene na stavkama na kojima su ve¢ ostvareni ve¢i/manji prihodi,
odnosno rashodi, odnosno za koje se zna (ili pretpostavlja) da ¢emo imati odredene promjene
do kraja godine.

PredloZenim izmjenama i dopunama proracuna izmjenjeni su i razvojni programi
(aktivnosti i tekuc¢i/kapitalni projekti) te njihovi izvori financiranja planirani za 2025. godinu
koje Vam takoder dostavljamo u prilogu 1 koji ¢ine sastavni dio Prijedloga Odluke o
izmjenama i dopunama Proracuna Grada Nina za 2025. godinu.

PRIHODI I PRIMICI

Ostvarenje prihoda proracuna u 2025. odredeno je projiciranim kretanjem gospodarske
aktivnosti, uzimajuci u obzir cjelogodisnje ucinke porezne reforme iz 2025. te prihode od
fondova EU S§to se ponajprije odnosi na sredstva iz VisegodiSnjeg financijskog okvira 2021. —
2027. kao 1 iz Mehanizma za oporavak i otpornost.

Struktura najznacajnijih izmjena prihoda prikazana je u Prijedlogu izmjena i dopuna
Proracuna Grada Nina za 2025. godinu kroz Op¢i dio proracuna, i to:

e POREZNI PRIHODI

Najznacajnije povecanje prihoda od poreza u narednom trogodiSnjem razdoblju
ostvareno je od poreza na dohodak sukladno poreznim reformama proteklih godina koje su
utjecale na znacajne promjene u poreznom sustavu za proracun grada te uzimajuci u obzir
fiskalne uc¢inke najavljene porezne reforme koje bi trebale stupiti na snagu 2025. godine

Prihodi od poreza su trebali ostvariti veci rast prema navedenim poreznim reformama
Ministarstva financija sukladno posljednjim velikim izmjenama Zakona o porezu na dohodak
koje su provedene pocetkom 2024., kada su lokalnim jedinicama dane vece ovlasti za
odredivanje stopa poreza, a istodobno su smanjene stope doprinosa i proSirene olakSice za
mlade do 30 godina.

Prihod od poreza na dohodak od nesamostalnog rada ima smanjenje od 19,03% u
odnosu na vazeci plan iako je ostvaren znatan rast placa stanovnika na podruc¢ju Grada.

Na ostvarenje prihoda u znac¢ajnoj mjeri utjecu porezne reforme kao i Odluka o udjelu
sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu op¢inu, grad i zupaniju u ukupnim sredstvima
fiskalnog izravnanja s iznosom sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu godinu (u ovom
slucaju za 2024. odnosno 2025. godinu ) koju donosi ministar financija. Ni ove ni prethodne
godine nisu osigurana sredstva u drzavnom prorac¢unu za Grad Nin. Zakonom o financiranju
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave se ureduju izvori sredstava i
financiranje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, raspodjela prihoda od poreza na dohodak, fiskalno izravnanje jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave te financiranje decentraliziranih funkcija.
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Osim navedenog Zakona, na povecanje poreza na dohodak utjecala je Vladina porezna
reforma koju je Vlada usvojila 2025. godine kojom su gradani, osim poreza na nekretnine,
poceli placati 1 znacajno veéi porez na dohodak od iznajmljivanja. Do sada su op¢ine i
gradovi donosili odluku o visini pausalnog poreza u rasponu od 19,91 do 199,08 € po krevetu.
porez bi se trebao obracunavati s obzirom na indeks turisticke razvijenosti. Klasifikacija koju
izraduje Institut za turizam temelji se na broju kreveta na 100 stanovnika, broju lezaja u
hotelima i sli¢nim smjestajnim jedinicama, broju dolazaka i no¢enja, broju zaposlenih u
ugostiteljstvu te udjelu tog broja u ukupnom broju zaposlenih. Osim osnovnih pokazatelja,
gledani su i1 drugi pokazatelji, poput broja sjede¢ih mjesta u ugostiteljskim objektima,
posjecenost prirodnih 1 antropogenih atrakcija, prihodi od turizma i sli¢no. Op¢ine i gradovi
su podijeljeni na Cetiri razreda, pri ¢emu se iznajmljiva¢ima u turisticki najrazvijenijim
jedinicama lokalne samouprave zaracunava od 150 do 300 € poreza po krevetu, u drugom
razredu od 100 do 200 €, u tre¢em od 30 do 150 €, a u ¢etvrtom od 20 do 100 €, a porez ¢e se
u punom iznosu obracunavati i za pomoc¢ne lezajeve. U najskuplju, prvu kategoriju, u kojoj se
donja granica povecala za viSe od Sest puta (653 %), porez na kratkoro¢ni najam godisnje ¢e
iznositi od 150 do 300 € po krevetu, a u tu kategoriju ulazi i Grad Nin. Do veljace 2025.
godine se u Gradu Ninu plac¢alo 39,82 € po krevetu. Odlukom o visini pauSalnog poreza po
krevetu odnosno smjestajnoj jedinci u kampu odnosno smjestajnoj jedinici u objektu za
robinzonski smjestaj donesene dana 26. veljace 2025. godine (Gradsko vije¢e Grada Nina,
Klasa: 410-01/25-01/1, Urbroj: 2198-10-01-01-25-1) a koja je stupila na snagu od 07. ozujka
2025. godine visina pausalnog poreza odreduje se u iznosu od 100,00 €. Odstupanje bi bilo
znatno vece da je Grad Nin donio odluku o izmjeni niZe i viSe visine poreznih stopa porezne
osnovice koja je ostala ista i to 20% odnosno 30%.

Prihod od poreza na nekretnine ima smanjenje od 11,4% u odnosu na vazeci plan iako
je donesena Odluka o porezima Grada Nina koju je donijelo Gradsko vijece Grada Nina na
28. sjednici odrzanoj 26. veljace 2025. godine (KLASA: 410-01/23-01/15, URBROJ: 2198-
10-01-01-25-2) koja je stupila na snagu 1. oZzujka 2025. godine kada je usvojeno da ¢e se
porez na nekretnine na cijelom podruc¢ju Grada Nina placati u iznosu od 4,00 € po jednom
kvadratnom metru korisne povrSine nekretnine. Razlog manjeg ostvarenja prihoda od poreza
imamo radi prilagodbe novog evidentiranja i naplate poreza iako imamo povecanje broja
poreznih obveznika.

Prihod od poreza na promet nekretnina ima smanjenje od 18,56% u odnosu na vazeci
plan Sto ovisi o tendenciji izgradnje 1 prodaje gradevinskih objekata Sto bi se trebalo pomalo
smanjivati u narednom srednjoro¢nom razdoblju.

e POMOCI

Pomo¢i su ostvarena zna¢ajno manja sredstva od kapitalne pomoc¢i od medunarodnih
organizacija 1 tijela EU ima smanjenje od 38,62% u odnosu na vaZe¢i plan jer se isplacuju
sredstva temeljem ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava.

Kapitalne pomo¢i iz drugih proracuna ima smanjenje od 70,8% u odnosu na vazeci plan
a obuhvacaju primljena sredstva iz drzavnog, Zupanijskog i gradskog proracuna buduci da ¢e
se planirana sredstva za neke projekte doznaciti iduce godine.

e PRIHODI OD IMOVINE

U 2025. godini se umjesto prihoda od koncesijskog odobrenja za uporabu pomorskog
uvodi novi prihod od dozvola za obavljanje koncesije na pomorskom dobru.



e PRIHODI OD UPRAVNIH I ADMINISTRATIVNIH PRISTOJBI, PRISTOJBI PO
POSEBNIM PROPISIMA I NAKNADA

Ostali nespomenuti prihodi grada ostvareni su u 2025. godini u znac¢ajno ve¢em iznosu
jer su slane ovrhe, opomene strankama te su se putem maila 1 usmeno slale obavijesti da
podmire dugovanja (struja, voda). Medutim najveéi razlog odstupanja je jer je potpisan
sporazum s Op¢inom Privlaka i Op¢inom Vrsi o sufinanciranju aglomeracije 17.03.2025.
godine po kojem je Opcina Privlaka uplatila svoj dio u iznosu 70.989,64 € a Op¢ina Vrsi svoj
dio u iznosu 64.467,01 €.

e PRIHODI OD KAZNI, UPRAVNIH MJERA I OSTALI PRIHODI

Prihodi od kazni odnose se na prihode od naplaéenih kazni za prometne i ostale prekrsaje
(parking). Ostvarenje prihoda ovisi od broja izdanih i naplac¢enih kazni. Od prosle godine nam
je prometni redar na bolovanju $to je ponajvise i uzrok manje naplate prihoda na pocetku
godine. Osim toga ove godine prihodi su ostvareni u znatno ve¢em iznosu i zbog pokrenutih
ovrs$nih postupaka.

RASHODI I IZDACI

e RASHODI ZA ZAPOSLENE, MATERIJALNI I FINANCIJSKI RASHODI

Clankom 233. novog Pravilnika o proradunskom raéunovodstvu i Radunskom planu
ukinuta je podskupina racuna 193 Kontinuirani rashodi buduéih razdoblja. Kontinuirani
rashodi buducih razdoblja slijedom navedenog prenose se na odgovarajuce racune razreda 3
Rashodi poslovanja s danom 1. sije¢nja 2025.

Ukidanjem navedene podskupine ujednacit ¢e se postupanje kod svih obveznika
prorac¢unskog racunovodstva u racunovodstvenom evidentiranju te planiranju prora¢una
JLP(R)S 1 financijskih planova proracunskih i izvanproracunskih korisnika JLP(R)S u
pogledu dosljedne primjene obracunskog nacela u priznavanju, evidentiranju 1 planiranju
rashoda poslovanja.

JLP(R)S 1 proracunski 1 izvanproracunski korisnici proracuna JLP(R)S koje su koristili
podskupinu 193 Kontinuirani rashodi buducih razdoblja za iskazivanje rashoda 12. mjeseca,
zbog ukidanja ove podskupine od 1. sijecnja 2025., prilikom planiranja navedenih rashoda za
2025. godinu planirat ¢e i rashode za 12. mjesec 2025. Slijedom toga, u prijelaznoj 2025.
godini u tim ¢e prorac¢unima i financijskim planovima biti planirano trinaest rashoda
(rashodi za 12.2024. 1 za 1.2025. - 12.2025.).

Rashodi za zaposlene

Odredbe novog Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu 1 Ra¢unskom planu objavljenom 30. prosinca 2024. godine u Narodnim
novinama broj 154/24, posebice izmjene u Racunskom planu, utjecale su i na promjene u
financijskom izvjeStavanju u sustavu proracuna. Jedna od znacajnih izmjena je i spomenuto
ukidanje 193 sto je utjecalo takoder na iznos povecanja doznacenih i evidentiranih rashoda
prora¢unskom korisniku u odnosu na vazeci plan. U 2025. godini su povecani rashodi za
zaposlene 1 to ponajvise radi rashoda za zaposlene Djec¢jeg vrti¢a "Morska Vila" Nin, a
temeljem povecanja osnovice 1 koeficijenata za placu te broja zaposlenih sa 20 koje su imali u
sijeCnju 2022. godine na 22 u sijecnju 2023. godine s tendencijom rasta broja zaposlenih sa 22



na 27 djelatnika do prosinca 2024. godine. Broj djelatnika vrti¢a se i dalje povecavao tako da
trenutno iznosi 30.

Rashodi za zaposlene koji se odnose na place sluzbenika i namjestenika u Gradskoj
upravi Grada Nina 2025. godine za koje se daje obrazlozenje ima povecanje od 11,44% u
odnosu na vaze¢i plan sukladno primjeni navedenog Pravilnika.

Materijalni rashodi

Materijalni rashodi najve¢im su dijelom odredeni Prijedlogom Programa odrzavanja
objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2026. godinu.

Kod materijalnih i administrativnih rashoda, izvrSenja su u vecini slucajeva manja od
planiranih iznosa, §to je posljedica racionalizacije nabave i odgode planiranih troskova unato¢
znaCajnom poskupljenju robe, radova i usluga.

Na iznos planiranih materijalnih rashoda je u znatnoj mjeri u 2025. godini utjecalo:

- Povecani materijalni rashodi Djec¢jeg vrtica "Morska Vila" Nin i to sukladno Odluci o
mjerilima za naplatu usluga Djecjeg vrti¢a "Morska vila" Nin koju je Gradsko vijece
Grada Nina usvojilo na 27. sjednici odrzanoj 10. prosinca 2024. godine (Klasa: 601-
01/24-01/5, Urbroj: 2198-10-01-01-24-1), ¢lankom 4. troskove usluga djecjeg vrtica snosi
Grad Nin kao osniva¢ od 01. sije¢nja 2025. godine te pove¢anom broju vrti¢kih skupina sa
5 na 7, odnosno ve¢em broju zaposlenih te djece koja idu u vrtic.

- Drustveni dom Nin koji zapo€inje s radom 1 otvoren je za javnost u studenom 2025.
godine. Cilj je stvoriti zajedniCki prostor susreta i druzenja za sve generacije — od
najmladih do najstarijih. Posebna pozornost posvecena je razli¢itim dobnim skupinama i
njihovim potrebama. Misija Drustvenog doma Nin je postati mjesto okupljanja,
obrazovanja i zabave, prostor u kojem se povezuju ljudi, razmjenjuju znanja i iskustva te
razvijaju nove ideje za dobrobit lokalne zajednice. Planirana je provedba raznih radionica,
predavanja, edukacije, poduka...

e RASHODI ZA SUBVENCIJE, POMOCI, POTPORE I NAKNADE

Naknade gradanima i kuc¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade odredene su
Programom javnih potreba u socijalnoj skrbi utvrduju se i obuhvacaju oblici, mjere 1 nacin
pruzanja pomo¢i poradi zastite Zivotnog standarda i1 zbrinjavanja socijalno ugroZenih osoba na
podrucju Grada Nina, te pomo¢ udruZenjima gradana i druStvenim organizacijama koje u svom
programu narocito njeguju humanitarne aktivnosti i socijalnog su predznaka.

e RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine sukladno izmjeama imaju
smanjenje od 33,72% u odnosu na vazeci sukladno rashodima planiranim iz Programa
Izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, Programa Ulaganja u nematerijalnu
imovinu te Programa Izgradnje 1 odrZzavanja gradevinskih objekata.



